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1. ANTECEDENTS

El proper dia 1 de juliol de 2018 entrara en vigor el Real Decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local que desenvolupara la necessitat i obligatorietat de dur a terme una
adequada planificacio del control financer, i en l'article 31 d’aquest Real Decret es
disposa que la Intervencié general elaborara una planificacidé anual de control financer
que recollira les actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar durant
I'exercici.

Aquest programa anual de control financer incloura totes les actuacions que la
realitzacio de les quals per 'drgan interventor derivi d’'una obligacié legal i aquelles
altres que anualment es seleccionin sobre una base d'un analisi de riscos consistent
amb els objectius que es pretenguin assolir, les prioritats establertes per a cada
exercici i els mitjans disponibles.
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Aquest any 2018, en que I'1 de juliol entra en vigor el RD 424/2017 esmentat, que té
per objecte el desplegament reglamentari de l'article 213 del text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, i tenint en compte l'escassetat de mitjans
personals de que disposa aquesta Intervencié general a la seccié de Control Posterior,
integrada per un cap de secci6 i una técnica superior, cosa que posa de manifest la
insuficiencia de mitjans propis disponibles per realitzar el programa anual de control
financer, s’ha de dimensionar I'abast material de les tasques a seleccionar per tal de
potenciar basicament aquells fets que puguin associar-se a un factor de risc rellevant, i
per aixd s’haura de fer Us també de la facultat que l'article 34 del Real Decret
424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local, atorga a I'drgan interventor per a recavar la
col-laboracié de firmes privades d’auditoria.

En consequéncia, la Intervencié general en aquest informe delimita el perimetre que
conformara el programa anual de control financer de I'exercici 2018, que fa referéncia
tant al control financer permanent com a I'auditoria publica.

2. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

D’acord amb el que disposa l'article 92 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del régim local, son funcions publiques necessaries a totes les Corporacions
Locals la responsabilitat de les quals esta reservada a funcionaris d’Administracio
Local amb habilitacié6 de caracter nacional, entre d’altres, el control i la fiscalitzacio
interna de la gestié economica financera i pressupostaria i la comptabilitat, tresoreria i
recaptacié.

L'article 213 del text refés de la Liei reguladora de les Hisendes Locals aprovat per
Real decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, indica que s’exercira en les entitats locals
les funcions de control intern respecte de la seva gestid econdomica, dels seus
organismes autdonoms i societats mercantils d’aquestes dependents, en la seva
modalitat de funcid interventora, funcidé de control financer, inclosa l'auditoria de
comptes de les entitats que reglamentariament es determini i funcié de control
d'eficacia.

L'abast de I'exercici del control financer ve determinat a I'article 220 del text refos de la
Llei reguladora de les Hisendes Locals, establint que aquest control tindra per objecte
comprovar el funcionament en I'aspecte economic financer dels serveis de les entitats
locals, dels seus organismes autonoms i de les societats mercantils que d’aquestes
depenguin. Aquest control es fara per procediments d'auditoria d’acord amb les
normes d’auditoria del sector public.

Amb l'objectiu d'adaptar el régim juridic dels funcionaris de I'Administracié Local amb
habilitacié6 de caracter nacional a les necessitats actuals i dotar de major rigor i
seguretat juridica el desplegament reglamentari ordenat per I'article 92 bis de la Llei
7/1985, ha estat aprovat el Real Decret 128/2018, de 16 de marg, que clarifica i unifica
en un unic text la normativa vigent en relaci6 amb els funcionaris amb habilitacio
estatal que presten els seus serveis en les Entitats Locals, especialment la funcié
interventora, per aconseguir un control economic i pressupostari més rigorés al marc
del desenvolupament de l'article 213 del text refés de la Llei reguladora de les
Hisendes Locals, amb la finalitat de garantir la professionalitat i I'eficacia de les
funcions de control intern en les mateixes.

Paging 2]4




2
Ajuntament
de Sabadell

Intervencié General

L'article 4 del Real Decret 128/2018, regula el control intern de la gestié economica
financera i pressupostaria en els mateixos termes que estableix I'article 213 del text
refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals i el Real Decret 424/2017, de 28
d’'abril, que regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local, i dins d’aquest mode de control s'integra I'exercici del control financer en les
modalitats de funcié de control permanent i I'auditoria publica.

3. CONTINGUT DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL FINANCER

Dintre de les possibilitats i dels recursos personals i materials de que aquesta
Intervencié general disposi durant el present exercici econdmic es considera la
conveniéncia de dur a terme els seglients informes de control financer:

a Control financer de la justificaci6 de despeses de subvencions atorgades a
FAjuntament de Sabadell i gestionades per delegacié a un ens instrumental
(Promocié Economica de Sabadell, SL) per tal de verificar que la informacio
amb transcendéncia econdomica que proporcionen els organs gestors
mitjangant el sistema d'informacié comptable reflecteix de manera raonable les
operacions derivades de la seva activitat.

o Control financer en matéria de contractacié per tal de verificar el grau de
compliment dels requisits exigits en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, a efectes d'avaluar I'adaptacié i adequaci6 de la
documentacié administrativa que conforma els expedients de contractacio a la
nova llei. Aixi com d’'una mostra representativa de la contractacié menor de
I'Ajuntament i els seus organismes autonoms.

0 Control posterior d'una mostra representativa de despeses de 'Ajuntament de
Sabadell i els seus organismes autonoms en régim de fiscalitzacié prévia
limitada, d'acord amb el que preveu l'article 219.3 del Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refos de la Liei Reguladora de
les Hisendes Locals, pel qual s'assenyala que s’han de fer controls posteriors
per tal de verificar que s’ajusten a les disposicions aplicables i determinar el
grau de compliment de la legalitat dels extrems no comprovats en Ia
fiscalitzacié o en la intervencié prévia.

a Control posterior d'una mostra representativa d'ingressos en régim de presa
de ra6 en comptabilitat, d'acord amb el que preveu l'article 219.4 del Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, i la Instruccié 1/2018, de 8 de gener,
de la Intervencié general, pels quals es regula la substitucié de la fiscalitzacio
previa dels acords relatius a la gestié de drets i ingressos per la inherent presa
de radé en comptabilitat i la posterior actuaci6 comprovadora mitjancant ia
utilitzacié de técniques de mostreig o auditoria de compliment en el marc del
control financer per tal de verificar que els procediments aplicats s’han
desenvolupat de conformitat amb la normativa aplicable.
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a Control financer de les nomines del personal de I'Ajuntament de Sabadell i
dels seus Organismes Autonoms per tal de verificar que els actes i
procediments aplicats en la gestié de la nomina de personal s’ajusten a les
disposicions aplicables.

o Control financer de subvencions atorgades per I'Ajuntament de Sabadell

durant I'exercici 2017, d'acord amb el que disposen els articles 44 a 51, i la
Disposicié Addicional 14a. de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions, i l'article 3.5 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el Régim Juridic del Control Intern en les Entitats Locals, pels quals el
control financer es realitzara sobre els beneficiaris i entitats col-laboradores per
raé de les subvencions atorgades amb carrec al pressupost.

0 Auditoria de sistemes de I'exercici 2017, prevista a l'article 12.3 de la Llei

25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del
registre comptable de factures en el Sector Public, per tal de verificar que els
corresponents registres comptables de factures compleixen amb les condicions
de funcionament previstes en aquesta Llei i en la seva normativa de
desenvolupament.

a Auditoria de verificacié de I'existéncia d'obligacions derivades de despeses

realitzades o bens i serveis rebuts pels quals no s’ha produit la seva imputacié
pressupostaria en aquelles entitats de I'Ajuntament que no estan subjectes a
auditoria de comptes, d’'acord amb la disposicié addicional tercera de la Llei
Organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el
sector public.

4. ACTUACIONS A REALITZAR

Previament a P'inici dels treballs que s’han descrit anteriorment, la Intervencié general
realitzara una memoria descriptiva de les actuacions singulars de control a realitzar en
cadascu dels treballs, fixant els objectius i 'abast, aixi com el calendari previst i els
programes de treball a desenvolupar.
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Aquest és l'informe de la Intervencié general de I'Ajuntament de Sabadell en relacié a
la formulacio del programa anual de control financer de I'exercici 2018.

Sabadell, 28 de febrer de 2018

omagosa Rebula

Interventor general
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