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INFORME IGAS/60/2021

INFORME DEFINITIU DE CONTROL FINANCER
PERMANENT RELATIU ALS INSTRUMENTS DE

ASSUMPTE GESTIO DE PERSONAL: PLANTILLA | RELACIO DE
LLOCS DE TREBALL

TIPUS

D'INFORME CONTROL FINANCER PERMANENT

.OBJECTE DE L'INFORME

En data 28 de maig de 2021 el Servei de Control Financer comunica mitjangant
ofici intern num. IGAS/CFP/45/2021 al titular de I'd0rgan gestor l'informe
provisional de control financer permanent relatiu als instruments de gestié de
personal: Plantilla i relacio de llocs de treball exercici 2019 num. IGAS/23/2021;
en el que es posa de manifest que es disposa de 15 dies habils per presentar les
al-legacions que es creguin oportunes.

El termini legal esmentat va finalitzar en data 18 de juny de 2021 sense que
s’hagi rebut cap al-legacioé ni pronunciament exprés al respecte.

Consequentment, s’emet el present informe definitiu en virtut dels articles 35 i 36
del Reial Decret 424/2017, de Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es
regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local i
de la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la IGAE, per la qual es dicten
instruccions per a I'exercici de control financer permanent

Il. ANTECEDENTS

Primer.- D’acord amb al I'article 29.1. del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abiril,
pel que es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local, el control financer de I'activitat econdmico-financera del sector public local
s’exercira mitjangant I'exercici del control permanent i 'auditoria publica.
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Segon.- En relacié amb les actuacions de control permanent i d’acord amb
I'article 29.2 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, aquestes s’exerciran de
forma continuada sobre I'Entitat Local i els organismes autdnoms (si en té) en
els que es realitza la funcid interventora, amb I'objecte de comprovar que el
funcionament de I'activitat economica-financera s’ajusta a 'ordenament juridic i
als principis generals de bona gestié financera, amb la finalitat de millorar la
gestid, en el seu aspecte econdmic, financer, patrimonial, pressupostari,
comptable, organitzatiu i procedimental.

Tercer.- La normativa aplicable és la seguent:

* El Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el regim juridic del
control intern en les entitats del Sector Public Local.

* Els articles 213 i 218 del text refos de la Llei reguladora de las Hisendes Locals,
aprovat por Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

« Seran d’aplicacié les normes de control financer i auditoria publica vigents a
cada moment per al sector public estatal, com:

* La Resolucio de 30 de juliol de 2015, de la Intervencio General de
I’Administracio de I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a l'exercici del
control financer permanent.

* La Resoluqié de 30 de juliol de 2015, de la Intervenci6 General de
I’Administracio de I'Estat, per la qual es dicten instruccions per a I'exercici de
I'auditoria publica.

* La Resolucjc’i d'1 de setembre de 1998, de la Intqrvencié Generaj de
I’Administracio de I'Estat, per la qual s'ordena la publicacié de la Resolucié que
aprova les Normes d'Auditoria del Sector Public.

« La Resolucié de 15 d'octubre de 2013, de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria
de Comptes, per la qual es publiquen les noves Normes Tecniques d'Auditoria,
resultat de I'adaptacié de les Normes Internacionals d'Auditoria per a la seva
aplicacio a Espanya (NIA-ES).

 La Resolucié de 18 de febrer de 2014, de Ig Intervencid General de
I’Administracio de I'Estat, sobre el procés d’adaptacié de les Normes d'Auditoria
del Sector Public a les Normes Internacionals d'Auditoria.

* La Instruccié 1/2015 de I'Oficina Nacional d'Auditoria per a la proposta i
seguiment de mesures correctores i la valoracié dels plans d’accio.

o Altres Circulars, Resolucions, Instruccions o Notes Técniques aprovades per
la Intervencid General de I’Administracio de I'Estat, en desenvolupament del
control financer i I'auditoria publica.
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Quart.- Quan a l'estructura, contingut i tramitacié dels informes, s’ajustara a
I'establert a les normes técniques de control financer i auditoria dictades per la
Intervencio General de la Administracié de I'Estat i concretament, al qué disposa
la Resolucié de 30 de juliol de 2015, per la qual es dicten instruccions per a
I'exercici del control financer permanent i la Resolucié de 30 de juliol de 2015, de
la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, per la qual es dicten
instruccions per a I'exercici de l'auditoria publica.

Cinqué.- De conformitat al qué disposa l'article 35 del Reial Decret 424/2017, de
28 d’abril, el resultat de les actuacions de control permanent es documentara en
informes escrits, en els que s’exposaran de forma clara, objectiva i ponderada
els fets comprovats, les conclusions obtingudes i, en el seu cas, les
recomanacions sobre les actuacions objecte de control. També s’indicaran les
deficiéncies que hagin de ser esmenades mitjangant una actuacié correctora
immediata, havent de verificar-se la seva correccio en les seguents actuacions
de control.

Sisé.- D’acord amb la disposicio tretzena de la Resolucié de 30 de juliol de 2015,
de la IGAE, per la que es dicten instruccions per a I'exercici del control financer
permanent, relativa a la tramitacié dels informes, I'6rgan interventor haura
d’emetre informe amb caracter provisional i remetre’l al titular de I'érgan gestor,
on s’indicara que en un termini de 15 dies habils podra efectuar les al-legacions
que consideri convenients.

Seté.- Els informes definitius de control financer seran remesos per I'drgan
interventor al gestor directe de I'activitat econdmico-financera controlada i al
President de I'Entitat Local, aixi com, a través d’aquest ultim, al Ple per al seu
coneixement.

També seran enviats als organs que preveu larticle 5.2 del Reial Decret
424/2017, de 28 d’abril, quan en aquest informes s’aprecii I'existéncia de fets
que pugui donar lloc, indiciariament, a les responsabilitats que en el mateix es
descriuen.

lll. NORMATIVA SECTORIAL APLICABLE

La normativa aplicable de forma sectorial a I'objecte del present informe es troba,
fonamentalment, recollida en els seglents textos legals:

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local
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- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text
Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

- Ordre EHA 3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’aprova l'estructura
dels pressupostos de les Entitats Locals

- Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera

- Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’aprova el reglament
de desenvolupament de la Llei d’Estabilitat Pressupostaria, en la seva
aplicacio a les Entitats Locals.

- Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el régim juridic del
control intern en les entitats del Sector Public Local.

- Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel que s’aprova el regim juridic
dels funcionaris d’administracié local amb habilitacié de caracter nacional.

- Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text
Refés de les disposicions vigents en matéria de regim local.

- Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el Text
Refds de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public

- Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel que s’aprova el Text
Refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors

- Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per la Reforma de la Funcio
publica.

- Reial Decret-Llei 20/2011, de 30 de desembre, de mesures urgents en
matéria pressupostaria, tributaria y financera per la correccié del déficit
public.

- Reial Decret-Llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per garantir la
estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat.

- Reial Decret 365/1995, de 10 de marg, pel que s’aprova el Reglament de
Situacions Administratives de funcionaris civils de I’Administracio General
de I'Estat.

- Reial Decret 364/95, Reglament general d’'Ingrés del personal al servei de
I’Administraci6 General de I'Estat i de Provisié de Llocs de treball i
promocio professional.

- Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

- Llei Organica 2/1982, de 18 de maig, del Tribunal de Cuentas.
- Llei 7/1988, de 5 d’abril, de Funcionament del Tribunal de Cuentas.

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern.
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IV. CONSIDERACIONS PRELIMINARS

Les institucions juridiques objecte del present informe -plantilla i relacié de llocs
de treball- constitueixen un dels supdsits més comuns a I'’hora de confondre
conceptes entre els operadors juridics, tant pel que respecta a la normativa que
les regula com en la utilitzacié de les mateixes.

Davant d’aquesta circumstancia i als efectes de contextualitzar ambdues
institucions objecte del present informe de control financer, es procedeix,
seguidament a efectuar una analisi de les seves principals caracteristiques.

IV.1 LA PLANTILLA ORGANICA:

1.- Definicio.

El legislador, tradicionalment no ha ofert una definicio de la Plantilla de personal,
i tant la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local, com el Text Refés de
Regim Local, I'han identificat en més d’'una ocasio amb la Relacio de Llocs de
Treball (RLT). No obstant, la distincié entre Plantilla i RLT exigeix separar dos
conceptes fonamentals: la placa i el lloc de treball, que no sempre apareixen de
forma clara i precisa en tots els textos legals, arribant-se fins i tot, a confondre
en alguns casos.

En aquest sentit, el TREBEP no conté referéncies especifiques sobre les
plantilles pressupostaries, el que sembla indicatiu de que aquesta matéria
concreta quedara a disposicié de les lleis sectorials de cada Administracié que
establiran cada una de les normes que els siguin d’aplicacié.

Es pot definir la Plantilla com la relacié detallada de places assignades a
cadascuna de les Escales, Subescales, Classes i Categories, en que s’integren
els funcionaris, el personal laboral i eventual, bé per a la totalitat de la
organitzacio (plantilla inorganica), bé per a cada organ de la mateixa (plantilla
organica).

Aixi doncs, la Plantilla no conté llocs de treball sin6 places i titulars de les mateixes.

D’altra banda, amb frequéncia s’ha fet referéncia al concepte de “Plantilla
Pressupostaria de Personal” com el conjunt de places efectivament dotades
per cada entitat local constituint tradicionalment l'instrument basic d’ordenacio
i control de personal. No obstant I'anterior, a partir de la Llei 30/1984, gran part
de les seves tradicionals funcions han passat a ser assumies per les RLT,
quedant en ultima instancia reduides les plantilles als aspectes de control
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pressupostari i d'informacié quantitativa, amb I'objectiu de coordinar I'estructura
de l'ocupacié publica de cada Administracié amb les decisions pressupostaries
anuals.

Les Plantilles i Llocs de treball de tot el personal de I'Administraciéo Local es
fixaran anualment a través del seu Pressupost. Aixi, la Llei 30/1984 es limita a
assenyalar la obligatorietat de les plantilles per a tot tipus de personal lligant-les
als pressupostos.

En la legislacié especifica d’ambit local es dediquen diversos preceptes a la
regulacio de la Plantilla. Efectivament, a nivell legislatiu, trobem referéncies tant
en la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LBRL),
com en el Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel que s’aprova el
Text Refés de les Disposicions Vigents en matéria de Régim Local (TRRL); i, en
I'ambit pressupostari, la citada matéria queda recollida en el Text Refds de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat mitjancant Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, aixi com la seva normativa de desenvolupament, al-ludint
precisament la interconnexié entre Plantilla i Pressupost i la necessaria
integracio i coordinacié entre ambdues figures.

En aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Suprem, Sala de lo Contencios-
Administratiu, Seccié Setena, de 20 d’octubre de 2008, ofereix ambdues
definicions, destacant la subordinacié de la Plantilla organica a la Relacié de
Llocs de Treball:

“La RPT es el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal,
de acuerdo con las necesidades de los servicios, y precisando la denominacion,
caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos exigidos para el desemperio de
cada puesto y determinacion de sus retribuciones complementarias.

Por su parte, la Plantilla Organica tiene un ambito més reducido, pues no determina las
caracteristicas esenciales del puesto, ni requisitos para su ocupacion, y su finalidad es
distinta, predominantemente de ordenaciéon presupuestaria, y por ello, exenta de
preceptiva negociacién sindical. En definitiva, la aprobacién de la Plantilla Organica o
Plantilla Presupuestaria no es sino la aprobacion de una partida de los presupuestos y
por lo tanto, una cuantificacion de plazas.”

L’article 90 de la Llei de Bases del Régim Local (LBRL) estableix que la Plantilla
compren tots els llocs de treball (cal entendre que es refereix a places) reservats
a funcionaris, personal laboral i eventual, assenyalant que:

“1. Corresponde a cada Corporacion Local aprobar anualmente, a través del
Presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”.

Aixi mateix, l'article 126 del TRRL, aprovat mitjangant Reial Decret Legislatiu
781/1986 de 18 d’abril, estableix que:

“1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran
anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los
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principios de racionalidad, economia, y eficacia enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril. A ellos se uniran los antecedentes, estudios y documentos
acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.

Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras
unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento
o ampliacion de servicios de caracter obligatorio que resulten impuestos por
disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado sera sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes especiales o coyunturales.”

Perd esdevé d’especial rellevancia, pel que aqui interessa, ressaltar que
qualsevol modificacié del citat instrument exigira els mateixos tramits que la seva
aprovacioé (apartat segon, del citat article 126 TRRL).

D’altra banda, cal assenyalar que la creacid de places i la plantilla és
consubstancial amb la potestat d’autoorganitzacié a que fa referencia I'article 4.1
a) de la Llei de Bases del Régim Local, exclosa, per tant, i en principi, de la
obligatorietat de la negociacio.

Ara bé, en quant a la potestat d’autoorganitzacié tampoc s’ha d’oblidar que per
sobre de les decisions municipals hi ha les Lleis que anualment aproven els
Pressupostos Generals de I'Estat que poden condicionar la facultat de creacio
de places. En aquest sentit, l'article 129.1 b) del TRRL aixi ho recorda a
'assenyalar com a atribuci6 de Govern de la Nacid, I'establir els limits del
caracter general a les despeses de personal de les Entitats Locals, sense
perjudici dels que puguin establir-se en les Lleis de Pressupostos Generals de
I'Estat o en altres Lleis.

2.- Naturalesa Juridica.

Atés que el dret positiu res assenyala al respecte, ha estat la jurisprudéencia la
que, per la seva vocacio de permanencia, ha vingut a donar un caracter normatiu
a les Plantilles de Personal.

La doctrina del Tribunal Suprem (TS) i dels Tribunals Superiors de Justicia (TSJ)
de les Comunitats Autdbnomes s’han pronunciat en aquest sentit en multitud de
Sentencies i d’Interlocutories, atorgant-los els seguents trets caracteristics:

- Participa de la naturalesa normativa al referir-se a una ampliacio i
modificacié de plantilla, amb vocacié de permanéncia incorporada
indefinidament al regim juridic i organitzatiu de I'ens local.

- Les plantilles s6n disposicions generals de caracter normatiu (...) d’acord
amb les facultats que en I'ambit organitzatiu intern corresponent als ens
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publics, tenint un procediment especific per a la seva elaboracio.

- Les plantilles son configurades com auténtiques reglamentacions
organitzatives i participen de la naturalesa de les disposicions generals

(..).

La jurisprudéncia avui consolidada manté el reconeixement del caracter de
disposicio general dels acords de fixacio de plantilles.

Igualment, la jurisprudéncia assimila la Plantilla organica a les disposicions de
caracter general (a tenir en compte a efectes de la seva impugnacio i en concret,
a efectes de la interposicié del recurs de cassacid) i no com a actes
administratius amb una pluralitat d’interessats, com actes ordenadors i no com a
actes ordenats. Aixi, les plantilles es caracteritzen per les seguents notes:

a) S’integren en I'ordenament juridic, complementant-lo
b) S’erigeixen en part rectora d’ulteriors relacions i situacions juridiques

c) La seva eficacia no s’esgota en una aplicacio, siné que perdura, situada
en un pla d’abstraccid, per sobre de destinataris individualitzats i en una
perspectiva temporal indefinida, com base d’'una pluralitat indeterminada
de compliments futurs.

3.- Contingut.

La plantilla haura de de comprendre totes les places degudament classificades i
reservades a funcionaris, personal laboral i eventual; s’elaborara anualment amb
ocasio de I'aprovacio del Pressupost i haura de respondre als principis enunciats
en l'article 90.1 de la Llei 7/1985.

A elles s’hi uniran els antecedents, estudis i documents acreditatius de que
s’ajusten als mencionats principis. Aixi, les plantilles hauran de respondre als
principis de racionalitat, economia i eficacia i establir-se d’acord amb la ordenacio
general de 'economia, sense que les despeses de personal puguin superar els
limits que es fixin amb caracter general.

La seva confeccio haura de ser, necessariament, planificada i fer-se en connexio
amb les dades que subministri la Relacié de Llocs de Treball i el Registre de
Personal.

La planificaci6 és necessaria en compliment dels principis de racionalitat,
econdmica i eficiéncia als que fa referencia concretament l'article 90.1 de la
LBRL; i, com a immediata consequéncia, la motivacio, tal i com estableix I'article
54 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, ara substituit per 'article 35 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, si bé en els mateixos termes.
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4.- Procediment d’aprovacio i modificacio

Atesa la interconnexié entre la Plantilla i el Pressupost, la Plantilla s’aprova amb
ocasio del Pressupost, essent suficient I'acord favorable de la majoria simple dels
membres que assisteixin a la sessid, ja es convoqui amb caracter ordinari,
extraordinari o extraordinari i urgent.

D’altra banda, qualsevol modificacié de la Plantilla exigeix els mateixos tramits
que la seva aprovacio, i la seva ampliacié procedeix, quant a I'increment de la
despesa que suposi, es compensi amb la reduccié d’altres capitols de despeses
no ampliables; o, quan 'augment sigui degut a I'establiment o ampliacié de
serveis imposats per una disposicio legal. L'objectiu és clar: evitar un increment
de despesa no previst a I'ofertar les places que no estiguin dotades.

Copia de la Plantilla de Personal i de la Relacié de Llocs de Treball o Cataleg de
Llocs de Treball, es remetra a I'’Administracié de I'Estat i de la Comunitat
Autdnoma respectiva, dins del termini dels 30 dies des de la seva aprovacio.

A més, haura de publicar-se integrament en el Butlleti Oficial de la Provincia o
Comunitat Autonoma uniprovincial, juntament amb un resum del Pressupost a
nivell de capitols.

En aquest sentit, el Tribunal Suprem ha assenyalat:

“(...) Asi como para la aprobacion anual de la Plantilla es necesario que ésta vaya unida
a la correspondiente prevencion del gasto, contenido en el Presupuesto anual, de la
misma forma y por igual razén debe exigirse que esta norma - que trata de que en la
adopcibn de los acuerdos municipales sobre personal se tengan presentes de manera
directa e inmediata sus implicaciones economicas- se siga también cuando la
ampliacioén de la plantilla se pretende realizar fuera de su momento ordinario, que es el
de la aprobacion del Presupuesto. Fuera de dicho momento la variacion de la plantilla
no puede calificarse de ordinaria porque al ir vinculada a la modificacion del
Presupuesto, necesita, al igual que ésta, responder a una circunstancia que no puede
demorarse hasta el ejercicio siguiente, debiendo ir unida la acreditaciéon de esta
circunstancia a la aprobacion del crédito que debe cubrir el nuevo gasto provocado por
la ampliacion de la plantilla. En este sentido, no basta con la ampliacion de la plantilla,
remitiéndose a que se inicie ofro expediente para dotarse de los créditos necesarios,
sino que es obligado hacerlo conjuntamente, de forma que al aprobarse la modificacion
de la plantilla se aprueben también las cuantias crediticias necesarias para costearla.”

La ampliacién o modificacién de la plantilla durante la vigencia del Presupuesto, por
cambio de circunstancias o nuevos datos que modifiquen la planificacién inicial,
requerira el cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion
presupuestaria en el articulo 126.3 TR/1986, no bastando a tales efectos que el
Interventor certifique que exista cobertura presupuestaria para tales imprevistos, lo que
implicaria un incremento del gasto en ese Capitulo con una correlativa reduccién de
otro...”.

Correspon al Ple, un cop constituit conforme a allo establert en la legislacio
electoral, entre d’altres, la competéncia d’aprovar la Plantilla de personal i la
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Relacio de Llocs de Treball de I'Entitat, de conformitat amb les normes estatals
previstes en l'article 90.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, i determinar el nUmero i
caracteristiques del personal eventual, aixi com aprovar l'oferta anual
d’ocupacio.

5.- Comunicacié i publicacié.

Un cop aprovada la plantilla, haura de remetre’s copia a I’Administracio de I'Estat
i a la de la Comunitat Autonoma dins del termini de 30 dies a partir de I'acord,
actuacio que és independent del deure general de comunicacio d’acords al que
fa referencia I'article 56.1 de la LBRL.

El Reial Decret 186/1981, de 5 de febrer, va disposar amb caracter general per
a tots els acords referents a personal i en referéncia a la dacié de comptes a
I’Administracié de I'Estat, que les Corporacions Locals haurien de remetre les
seves comunicacions als Governs Civils de la respectiva provincia.

A més, i com a requisit per a la seva entrada en vigor, la Plantilla i la Relacié de
Llocs de Treball hauran de publicar-se en el BOP juntament amb el resum del
pressupost.

En aquest sentit cal citar I'article 14 de la Llei 30/1984, que estableix que:

“1. Las dotaciones presupuestarias de personal se distribuiran entre los programas de
gasto de los distintos Centros gestores, de forma que se garantice el necesario equilibrio
entre los medios materiales y humanos asignados a cada uno de ellos.

A estos efectos seran previamente informadas por Comisiones de analisis de los
programas alternativos de gasto, constituidas por representantes del Ministerio de
Economia y Hacienda, del Ministerio de la Presidencia y de los demas Departamentos
Ministeriales.

2. Los programas de gasto de los PGE deberan incluir el coste de todos los puestos de
trabajo asignados a cada uno de ellos y por cada uno de los Centros gestores.

3. Las plantillas de los diferentes Cuerpos y Escalas de la Administraciéon del Estado,
asi como las del personal laboral, seran las que resulten de los créditos establecidos en
la Ley de Presupuestos.”

IV.2. LA RELACIO DE LLOCS DE TREBALL:
1.- Definicié
Les Relacions de Llocs de Treball (RLT) constitueixen el principal instrument

organitzatiu de les Entitats Locals, el més important d’'ordenacio i de gestio de
personal, atés que, a través d’elles es dissenya el model organitzacional a nivell
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d’estructura interna, ordenant i classificant el personal en ordre a la realitzacio
concreta del treball a desenvolupar.

Mitjancant la Relacié de Llocs de Treball es racionalitza i s’ordena la funcio
publica. La RLT és un instrument essencial de la politica general de personal a
I'incloure en la mateixa dimensié econdmica o pressupostaria.

La obligatorietat d’elaborar Relacions de Llocs de Treball deriva del derogat
article 16 de la LMRFP —de caracter basic- en la seva redacci6 atorgada per la
Llei 62/2003, de 30 de desembre, que obliga a les Corporacions Locals i
Comunitats Autonomes a formar la RLT existent en la seva organitzacio en els
termes previstos en la legislacié basica sobre funcié Publica, que haura
d'incloure en tot cas, la denominacid, tipus, caracteristiques essencials i
sistemes de provisié dels llocs (basic per a la carrera administrativa), les
retribucions complementaries que els corresponguin i els requisits exigits per al
seu desenvolupament. Aquestes RLT seran publiques.

L’article 90.2 de la LBRL, reserva a I'Estat I'establiment de les normes de
conformitat amb les quals hagin de confeccionar-se les RLT, la descripcio dels
llocs de treball-tipus i les condicions requerides per a la seva creacio, aixi com
les normes basiques de la carrera administrativa, especialment pel que fa
referencia a la promocié dels funcionaris a nivells i grups superiors.

A l'efecte, pel que respecta a les RLT, caldra estar, per el moment, als criteris
establerts en I'Ordre de 2 de desembre de 1988, sobre RLT’s en I'administracio
de l'estat i en quant al demés, al RGIPPT.

La RLT inclou, per a cada lloc de treball, la seva denominacio, tipus,
caracteristiques essencials i sistemes de provisid dels mateixos, les seves
retribucions complementaries aixi com els requisits exigits per al seu
desenvolupament. Sén les Corporacions Locals les que formen tal relacions,
perd hauran de respectar les normes que dicta I'Estat per a la seva confeccio,
descripcio de llocs de treball-tipus, les condicions per a la seva creacié i normes
basiques de promocid interna i de la carrera administrativa.

Quan es tracta de llocs de treball reservats a funcionaris amb habilitacié de
caracter nacional, la seva creacio, classificacié i supressié, correspon a les
Comunitats Autdonomes de conformitat amb la normativa estatal.

Sens perjudici d’alld assenyalat en l'article 74 del TREBEP sota el titol
“Ordenacio dels llocs de treball”, I'article 15 de la LMRFP, en la seva redacci6
atorgada per la Llei 23/1988, de 28 de juliol, sota el titol “RPT en la
Administracion del Estado” defineix les RLT referint-se a I’Administracié de
I'Estat, com l'instrument tecnic a través del qual es realitza la ordenaci6 del
personal (de tot el personal, tant funcionari com eventual o laboral), d’acord amb
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les necessitats dels serveis i se precisen els requisits per al desenvolupament
de cada lloc.

Pel que respecta al personal eventual, els llocs de treball reservats a aquest tipus
de personal hauran de figurar en la plantilla de personal de la Corporacié. En cap
cas el desenvolupament d'un lloc de treball reservat a personal eventual
constituira meérit per a I'accés a la funcioé publica o a la promocid interna.

La LBRL fa referencia a aquest instrument en dos ordres de questions:
competéncia per a la seva aprovacid, que la reserva al Ple (articles 22 i 33) i
contingut (articles 90.2 i 126.4 TRRL). Obrint-se al seu temps, seguidament, un
tramit d’informacié publica mitjangant anunci al BOP durant 30 dies per a la
presentacio, per part dels interessats, de reclamacions i suggeriments. Si no se’n
presenten, s’entendra definitivament aprovat I'acord provisional i si es presenten,
el Ple, les resoldra i aprovara definitivament la RLT.

En aquest aspecte s’atribueix a I'Estat la competéncia per regular les RLT, la
descripcio dels llocs de treball tipus i las condicions requerides per a la seva
creacio.

L’article 126.4 del TRRL estableix que les RLT tindran, en tot cas, el contingut
previst en la legislacié basica sobre funcidé publica, i es confeccionaran de
conformitat amb les normes previstes en l'article 90.2 de la Llei 7/1985.

L’article 90.2 de la LBRL disposa que “Las Corporaciones Locales formaran la
RPT de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los
términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica” per després,
indicar que “corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las
cuales hayan de confeccionarse las RPT, la descripcion de puestos de trabajo
tipo y las condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas basicas
de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocién
de los funcionarios a niveles y grupos supetriores’.

Les citades normes basiques no han estat dictades fins al moment, perd consta
en la STS de 13 de novembre de 1995 que la norma basica reguladora
d’aquestes RLT, en I'ambit de I'’Administracié Local, al no haver estat promulgada
la normativa basica prevista en aquest article 90.2, queda constituida per I'article
16 de la Llei 30/1994, derogat per la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic
de 'Empleat Public.

En consequiéncia, la creacio, modificacio de les caracteristiques del lloc de treball
o inclus la supressié del mateix, exigeix que l'alteracié s’efectui via alteracio de
la RLT.
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Es important precisar, que la qliesti6 plantejada consisteix en determinar
I'existéncia d’'una vinculacio i subordinacié de la Plantilla organica a la LRT, de
tal forma que una no pugui contradir I'altre; i, en segon lloc, si, en cas de no existir
RLT, al no haver estat aprovada per 'administracié corresponent, I'aprovacié de
la plantilla organica és instrument idoni per modificar el contingut dels llocs de
treball.

La creacié de llocs de treball, aixi com la modificacié del contingut de cada lloc
de treball es realitzara a través de la RLT, vinculant a les plantilles organiques,
aquestes ultimes amb un marcat caracter pressupostari. AqQuesta RLT no podra
comprendre places o llocs que no comptin amb la necessaria dotacio
pressupostaria. Per determinar el contingut de la RLT s’ha de realitzar, una
prévia classificaciéo dels mateixos a través de la valoracié i avaluacio del seu
contingut, tenint exclusivament a la naturalesa, i circumstancies concretes de les
serves previsions (dificultat técnica, dedicacié, responsabilitat, compatibilitat,
perillositat, especialitzacid, competéncia, comandament, etc.) i no als mérits de
qui els ocupi.

En aquests termes, correspon al Ministeri d’Administracié Territorial (actual
Ministeri de Politica Territorial), 'establiment de les normes de conformitat amb
les quals hagin de confeccionar-se les RLT.

2.- Naturalesa juridica

A l'igual que la Plantilla, les RLT tenen vocacié de permanéncia; no s’esgoten
amb el seu compliment siné que es perfecciona. Gaudeix aixi mateix, de la
naturalesa de disposicié de caracter general i reglamentaria orientada a la
ordenacio de I'estructura administrativa i dels recursos humans que els serveixen
i poden ser objecte, per tant, d’'impugnacié davant de la jurisdiccié contenciosa-
administrativa i per aix0, es diu que té naturalesa normativa i de caracter public.

Es configura com una auténtica reglamentacio organitzativa de la Corporacio
local, a I'igual que les Plantilles.

La jurisprudéncia dictada al respecte aixi ho ha assenyalat. Es jurisprudéncia
consolidada que les RLT aprovades per les administracions publiques en exercici
de les seves potestats organitzatives tenen naturalesa normativa, atenent el seu
caracter ordinamental i les notes de generalitat, abstraccio i permanéncia que en
elles concorren, diferenciant-se dels actes amb destinatari plural i indeterminat,
perd amb carencia de contingut normatiu.

També la jurisprudéncia dels Tribunals Superiors de Justicia de les Comunitats
Autonomes ha incidit sobre aquest tema, ressaltant el citat caracter.
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Entre les caracteristiques essencials dels lloc si els requisits exigits per al seu
desenvolupament haura de figurar, necessariament:

a) Eltipus de lloc.
b) El sistema de provisio.
c) Els grups, cossos i escales als que estan adscrits.

d) En el seu cas, la titulacié académica i formacio especifica necessaries pel
correcte desenvolupament del lloc.

Igualment podran especificar-se aquelles condicions particulars que es
considerin rellevants en el contingut de lloc o del seu desenvolupament.

Algunes senténcies del Tribunal Suprem configuren les RLT com una unitat a
mig cami entre I'acte i la norma, qualificant-la d’element normatiu desgranat.

3.- Caracteristiques

La obligatorietat de les RLT va ser imposada per la Llei 30/1984 i, amb
posterioritat, per les successives lleis de les Comunitats Autbnomes, si bé la seva
aplicabilitat directa a I’Administracio Local ha quedat un tant confusa i es encara
avui, objecte de debat.

De l'analisi de les RLT es poden deduir les seglents caracteristiques:

a) Es un instrument d’ordenacio dels llocs de treball.

b) Conté una descripcidé objectiva de les conteses de cada lloc de treball.
c) Implica I'existéncia de llocs jerarquitzats.

d) La seva nota es la permanéncia, si bé és susceptible de modificacio.
e) Es obligatoria.

f) Es publica.

g) De vigéncia en principi indefinida, si bé, en la practica, precisen de
continues adaptacions (almenys anuals per a actualitzar complements
especifics, etc.), requerint-se tramits i formalitats severs en tot cas per a
la seva modificacio.

h) Han de ser completes, és a dir, han de comprendre conjunta o
separadament, tots els llocs del personal funcionari, laboral i eventual.

i) Excepte aquella part del seu contingut que afecta exclusivament a la
potestat autoorganitzativa de I'administracié (per exemple la creacié o
supressio de llocs, la seva denominacio o contingut), han de ser objecte

Pagina 14|53



El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 13:50 del dia 01/07/2021. Mitjangant el codi de verificacié segura 4X11316S3A2K272D0ODH5 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

S
Ajuntament

de Sabadell
Intervencié General
de negociacié amb la representacié de personal.

j) Es controlada per les Administracions de I'Estat | de la Comunitat
Autonoma.

k) Esta intimament connectada amb la plantilla.
) Obliga a la provisio dels llocs de treball.

4.- Contingut

L’EBEP, també en el seu actual text refés, permet que puguin existir RLT o
instruments similars, als que se sotmet a un contingut minim de forma que, en
aquest sentit, sota la denominacié de la ordenacié dels llocs de treball indica el
contingut minim de la RLT, a l'assenyalar que “(...) Las Administraciones
Publicas estructuraran su organizacion a través de RPT u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos”. Es a dir, els elements
meés representatius de les RLT.

A la seva vegada, cal fer referéncia a I'article 15 de la Llei 30/1984, que disposa
els termes seguents:

“Las RPT comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del
personal funcionario de cada Centro gestor, el nimero y las caracteristicas de los que
puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros que puedan
desempenarse por personal laboral.”

D’acord amb alld disposat en I'Ordre Ministerial de 2 de desembre de 1988, el
contingut de les RLT sera el seguent:

1) Funcionaris:

- Denominacid i caracteristiques essencials dels llocs de treball (incloent si
es necessari, les funcions especifiques del mateix).

- Requisits exigits per al seu desenvolupament
- Nivell de complement de desti
- Complement especific, en el seu cas,

2) Personal Laboral:
- Categoria professional
- Régim juridic aplicable
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El model de RLT i les normes per a la seva elaboracié van ser aprovats per
Resolucié conjunta de les Secretaries d’Estat d’Hisenda i Administracions
Publiques, de 20 de gener de 1989.

Amb caracter general, la RLT comprendra el seglent contingut:

Denominacid i encaix organic del lloc (dependéncia d’adscripcio).

2. Indicacié de si el lloc ha de ser desenvolupament per personal funcionari,
eventual o laboral.

3. Caracteristiques essencials del lloc (lloc singularitzat o no i forma
d’accés), incloent, si és necessari, les funcions especifiques del mateix.

4. Requisits exigits per a [l'accés al desenvolupament de lloc,
fonamentalment, grup i titulacio, i, en ocasions, també pertinéncia a una
escala determinada o altres requisits complementaris.

5. Forma de provisio¢ indicant, si €s necessari, els merits a valorar.
Formacio especifica necessaria per al desenvolupament.

7. Caracteristiques retributives del lloc: retribucions complementaries com el
complement de desti, complement especific, o altres conceptes en cas de
personal laboral.

8. Quan hagin de ser desenvolupats per personal laboral, s’especificara la
categoria professional i regim juridic aplicable.

9. Observacions sobre circumstancies especials per a I'exercici del lloc:
jornades de treball especials, llocs a amortitzar, etc.

5.- Funcions.

Pel que respecta a les funcions, la normativa i jurisprudéncia aplicable ha vingut
assenyalant les seglents:

1. Creacio, modificacio, refosa i supressio de llocs de treball i atribucié de
comeses basiques a cadascun.

2. Garantir i possibilitar la carrera administrativa, establint els requisits per:
la mobilitat inter i intra administrativa, el sistema de provisié de cada lloc
de treball i els procediments de promocio interna.

3. Aplicaci6 del sistema retributiu, especialment dels complements
especifics.

4. Determinar la valoracio de la formacio en els procediments de seleccio i
provisio de llocs.
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5. L'ordenacio en cossos i escales.

6.- Procediment d’aprovacié i modificacié.

Les RLT son publiques i un cop aprovada la Plantillai la RLT es remetra copia a
I’Administracié de I'Estat i, en el seu cas, a la de la Comunitat Autbnoma
respectiva, dins del termini de 30 dies, sens perjudici de la seva publicacio en el
BOP juntament amb el resum del pressupost.

A partir de I'anteriorment exposat, s’emet el seglent:

. DICTAMEN EXECUTIU

1. INTRODUCCIO

El present informe definitiu de control financer s’emet per la Intervencié General
de I’Ajuntament de Sabadell (en endavant IGAS) en compliment d’alld disposat
en el Pla Anual de Control Financer, elaborat per aquesta Intervencié de
conformitat amb el que disposa l'article 31.1 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, i del que se’n va donar compte al Plenari
municipal a efectes informatius en la sessio6 celebrada el dia 4 de febrer de 2020.

2. CONSIDERACIONS GENERALS

L’activitat controlada, realitzada per personal de la propia Intervencié municipal
s’ha concentrat en els aspectes seguents:

a) Verificacid que la tramitacio i contingut dels expedients d’aprovacio i
modificacio de la plantilla organica de personal s’ajusten a la normativa
vigent.

b) Verificacid que la tramitacidé i contingut els expedients d’aprovaci6 i
modificacio de la relacié de llocs de treball s’ajusten a la normativa vigent.

3. OBJECTIUS | ABAST
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De conformitat amb la comunicacio d’inici de les actuacions de Control Financer,
ha estat lliurada a la IGAS els expedients amb el contingut especific que es
detalla seguidament:

A) EXPEDIENT 1, agregat mitjangant carpeta d’assumpte amb les segilients
indicacions:

A.1. Carpeta d’expedient

- Area: Presidéncia i Serveis Centrals
- Servei / programa / comissionat: Recursos Humans
- Codi expedient (inexistent)

- Expedient. Aprovacio de la Plantilla de Personal i de la Relacié de Llocs de
Treball de 'Ajuntament de Sabadell, per a I'exercici 2019.

- Indicacié de que ha estat sotmés a informacié prévia preceptiva, en data 12 de
novembre de 2018, perd sense acreditar-se diligéncia.

- Indicacié de “Secretari General” de data 12 de novembre de 2018, amb signatura
il-legible (Secretari de la Corporacio).
Igualment en la solapa de I'expedient consta “post-it” indicatiu de “Secretari
General, Registre de Signatura, data d’entrada 8 de novembre de 2018”. Sense
diligéncia ni cap signatura.

A.2. Documentacié continguda:

No consta index de documents ni numeracié dels mateixos que permeti determinar
'ordre dels mateixos. Tampoc s’acredita diligéncia d'’inici, instrucci6 i finalitzacié de
'expedient.

- Document numero 1, format per 1 foli escrit a doble cara, no numerat ni rubricat.

Identificacio “COMISSIO INFORMATIVA DE L’AREA DE PRESIDENCIA |
SERVEIS CENTRALS. SERVEI DE RRHH. PROPOSICIO D’ALCALDIA”,
signat per I'Alcalde — President de forma manuscrita en data 7 de novembre de
2019.

L Aixi doncs, la numeracio relativa a la documentacié que seguidament es detalla ho és a efectes
Unica i exclusivament de confecci6 del present informe.
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Si bé en el marge del document hi consta diligéncia a la primera cara de la
Secretaria conforme la proposta ha estat sotmesa a comissio informativa de
Presidéencia i Serveis Centrals de data 12 de novembre de 2018, aquest aspecte
no es pot acreditar perqué la diligéncia no es troba subscrita.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria (signatura
il-legible, secretari general) conforme la proposta ha estat sotmesa al Ple de data
15 de novembre de 2018, si bé la resta de cares no son rubricades pel Secretari.

Document original

- Document numero 2, format per 6 folis escrits a doble cara, numerats perd no
rubricats.

Identificacié “EXPEDIENT: APROVACIO DE LA PLANTILLA DE PERSONAL |
LA RELACIO DE LLOCS DE TREBALL 2019. DOCUMENT: INFORME DE LA
COORDINADORA ADJUNTA D’ORGANITZACIO | RECURSOS HUMANS’.
Subscrit per la Coordinadora adjunta d’Organitzacié i Recursos Humans de
forma manuscrita en data 5 de novembre de 2018.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.
- Document numero 3, format per 1 foli escrit a Unica cara, no numerat.

Identificacié “INFORME DE SECRETARIA GENERAL”, subscrit pel Secretari
General en data 12 de novembre de 2018.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 4, format per 5 folis escrits a una unica cara, no numerats
ni rubricats.

Identificacié “ANNEX 1 1. PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARI” de
data 7 de novembre de 2018, subscrit pel Cap del Servei de Recursos Humans.

En el document hi consta diligéncia a la primera pagina de secretaria, signada
pel Secretari (signatura il-legible) conforme el citat document s’ha aprovat
mitjangant acord plenari de 15 de novembre de 2018. Igualment consta signatura
manuscrita (il-legible) del Secretari en totes les pagines.

Document original.
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- Document numero 5, format per 5 folis escrits a una Unica cara, no numerats
ni rubricats.

Identificacié6 “ANNEX 2 RELACIO DE LLOCS DE TREBALL” de data 7 de
novembre de 2018, subscrit pel Cap del Servei de Recursos Humans.

En el document hi consta diligéncia a la primera pagina de secretaria, signada
pel Secretari (signatura il-legible) conforme el citat document s’ha aprovat
mitjangant acord plenari de 15 de novembre de 2018. Igualment consta signatura
manuscrita (il-legible) del Secretari en totes les pagines.

Document original.

- Document numero 6, format per 2 folis, escrits una Unica cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “ANNEX Il INTEGRACIO PLANTILLA ATSA 2019” sense data,
ni signatura.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

No es pot acreditar la originalitat del document.

- Document numero 7, format per 2 folis, escrits a una unica cara, no numerats
ni rubricats.

Identificacié “ANNEX IV INTEGRACIO PLANTILLA IAS 2019” sense data, ni
signatura.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

No es pot acreditar la originalitat del document.

- Document namero 8, format per 2 folis, escrits una Unica cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “ANNEX V INTEGRACIO PLANTILLA OAMA 2019” sense data,
ni signatura.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.
No es pot acreditar la originalitat del document.
Documents numeros 9 a 13, En una subcarpeta identificada com a

“INFORMES JUSTIFICATIUS DE LA MODIFICACIO DE LA PLANTILLA | LA
RELACIO DE LLOCS DE TREBALL”
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- Document namero 9, format per 3 folis, escrits a doble cara, no numerats i
rubricats (document amb firma electronica).

Identificacié “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CREACIO DE DIFERENTS
PLACES | LLOCS DE TREBALL, AMB ADSCRIPCIO AL SERVEI D’ACCIO
SOCIAL” de data 5 de novembre de 2018. Signat pel Cap del Servei d’Accié
Social i el Coordinador de Cohesié Territorial (signatura electronica).

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 10, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerats i
rubricats (document amb firma electronica).

Identificacié “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CREACIO D’UNA PLACA
DE TECNIC/-A MITJA/-ANA | LLOC DE TREBALL DE TECNIC7-A
D’ORDIENTACIO AMB ADSCRIPCIO AL SERVEI D’EDUCACIO” de data 5 de
novembre de 2018. Signat per la Cap del Servei d’Educacié i pel Coordinador de
Drets de la Ciutadania i Promocié econdmica (signatura electronica).

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 11, format per 2 folis, escrits a una Unica cara, no numerats
ni rubricats.

Identificaci6 “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CREACIO DE DEU
PLACES D’AGENT DE POLICIA MUNICIPAL I LLOCS D’AGENTD E POLICIA,
AMB ADSCRIPCIO AL SERVEI DE POLICIA MUNICIPAL” de data 31
d’octubre de 2018. Signat de forma manuscrita pel Cap de la Policia Municipal i
per la Coordinadora de Presidéncia i Serveis Centrals.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document niumero 12, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CREACIO D’UNA PLAGA
D’AUXILIAR MEDIADOR/A | LLOC DE TREBALL DE MEDIADOR/-A
INTERCULTURAL POBLE GITANO, AMB ASDCRIPCIO AL SERVEI DE
DRETS CIVILS | GENERE” de data 5 de novembre de 2018. Signat
electronicament per la Cap del Servei de Drets Civils i génere i pel Coordinador
de Drets de la ciutadania i promocié econdmica.
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En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 13, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CREACIO DEL LLOC DE
TREBALL DE TECNIC SUPERIOR PSICOLEG - ATENCIO A LA DONA AMB
ADSCRIPCIO AL SERVEI DE DRETS CIVILS | GENERE” de data 5 de
novembre de 2018. Signat electronicament per la Cap del Servei de Drets Civils
i genere i pel Coordinador de Drets de la ciutadania i promocié econdomica.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 14, format per 6 folis, escrits a una Unica cara, numerats i
rubricats.

Identificacié “ACTA DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACIO CONJUNTA”
de data 30 doctubre de 2018. Signat per diverses persones, de forma
manuscrita.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document NO original.

- Document namero 15, format per 2 folis, escrits a doble cara, numerats i
rubricats.
Identificaci6 “ACTA DE REUNIO” de data 29 d’octubre de 2018. Signat per
diverses persones, de forma manuscrita i amb signatures il-legibles.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document NO original.

- Document numero 16, format per 6 folis, escrits a una Unica cara, numerats i
rubricats.

Identificacié “ACTA DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACIO CONJUNTA”
de data 7 de novembre de 2018. Signat per diverses persones, de forma
manuscrita.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.
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Document NO original.

- Document nuamero 17, format per 1 foli, escrits a una Unica cara, no numerats
ni rubricats.

Identificacié6 “BUTLLETI OFICIAL DE LA PROVINCIA DE BARCELONA.
EDICTE SOBRE APROVACIO DEFINITIVA DE LA PLANTILLA DE
PERSONAL | DE LA REALCIO DE LLOCS DE TREBALL PER A L’EXERCICI
2019, de data 10 de desembre de 2018.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

No es pot acreditar la originalitat del document atesa la referéncia escrita en
llapis al document indicant literalment el seglent text: “no imprimeixo el
document sencer”.

- Document namero 18, format per 12 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacio “DIARI OFICIAL DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.
EDICTE SOBRE APROVACIO DEFINITIVA DE LA PLANTILLA DE
PERSONAL | DE LA RELACIO DE LLOCS DE TREBALL PER A L’EXERCICI
2019”, de data 11 de desembre de 2018.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

B) EXPEDIENT 2, agregat mitjangant carpeta d’assumpte amb les segiients
indicacions:

A.1. Carpeta d’expedient

- Area: Presidéncia i Serveis Centrals
- Servei / programa / comissionat: Recursos Humans
- Codi expedient (inexistent)

- Expedient: Aprovacio de la Modificacié d la Plantilla de Personal i de la Relacié
de Llocs de Treball de 'Ajuntament de Sabadell, per a I'exercici 2019.

- Indicacié de que ha estat sotmés a informacié prévia preceptiva, en data 15 de
mar¢ de 2019, perd sense acreditar-se diligéncia.

- Indicacié organ d’aprovacié Ple de data 20 de marg de 2019, perd sense
acreditar-se diligéncia.

- Indicaci6 de “Secretari General” sense data, amb signatura il-legible
(Vicesecretaria de la Corporacio).
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A.2. Documentacié continguda:

No consta index de documents ni numeracié dels mateixos que permeti determinar
'ordre dels mateixos. Tampoc s’acredita diligéncia d’inici, instruccié i finalitzacié de
I'expedient.

- Document namero 1, format per 1 foli escrit a doble cara, no numerats ni
rubricats.

|dentificacié “COMISSIO INFORMATIVA DE L’AREA DE PRESIDENCIA |
SERVEIS CENTRALS. SERVEI DE RRHH. PROPOSICIO DE L’ALCALDIA”,
signat per I'Alcalde — President de forma manuscrita en data 14 de febrer de
2019.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria conforme
la proposta ha estat sotmesa a comissié informativa de Presidencia i Serveis
Centrals de data 15 de mar¢ de 2019. No obstant aquest aspecte no es pot
acreditar perqué la diligéncia no esta subscrita pel Secretari.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria (signatura
il-legible, secretari general) conforme la proposta ha estat sotmesa al Ple de data
20 de marg de 2019, si bé la resta de cares no son rubricades pel Secretari.

Document original

- Document numero 2, format per 7 folis escrits a doble cara, numerats perd no
rubricats.

Identificaci6 “EXPEDIENT: APROVACIO DE LA MODIFICACIO DE LA
PLANTILLA DE PERSONAL | RELACIO DE LLOCS DE TREBALL 2019.
DOCUMENT: INFORME DEL CAP DE SERVEI DE RECURSOS HUMANS".
Subscrit pel Cap de Recursos Humans i per la Coordinadora adjunta
d’Organitzacio i Recursos Humans de forma manuscrita en data 14 de febrer de
2019.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria conforme
la proposta ha estat sotmesa a Ple de la Corporacié de 20 de marg de 2019.

No obstant aquest aspecte no es pot acreditar perqué la diligéncia no esta
subscrita.

Document original

- Document numero 3, format per 11 folis escrits a una Unica cara, numerats i
rubricats per l'autor.
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Identificacié “INFORME DE SECRETARIA”, subscrit per la Vicesecretaria en
data 18 de febrer de 20192.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document numero 4, electronic, format per 5 folis escrits a doble cara, numerats
i rubricats (firmat electronicament).

|dentificacié “INFORME IGAS 16/2019 APROVACIO DE LA MODIFICACIO DE
LA PLANTILLA | DE LA RELACIO DE LLOCS DE TREBALL DE
L’AJUNTAMENT DE SABADELL PER A L’EXERCICI 2019”, subscrit per la
Viceinterventora (en substitucié reglamentaria del titular per aplicacié d’alld
previst en l'article 15 del RD 128/2018) en data 27 de juny de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 5, format per 1 foli escrit a una unica cara, no numerats.
Identificaci6 “ANNEX 1 EXPEDIENT APROVACIO MODIFICACIO
PLANTILLA DE PERSONAL | RELACIO DE LLOCS DE TREBALL 2019” de
data 14 de febrer de 2019, subscrit pel Cap de Recursos Humans i per la
Coordinadora adjunta d’organitzacié i Recursos Humans.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria (signatura
il-legible, secretari general) conforme la proposta ha estat sotmesa al Ple de data
20 de marg de 2019.

Document original

- Document numero 6, format per 1 foli escrit a una unica cara, no numerats.

Identificaci6 “ANNEX 2 EXPEDIENT APROVACIO MODIFICACIO
PLANTILLA DE PERSONAL | RELACIO DE LLOCS DE TREBALL 2019” de
data 14 de febrer de 2019, subscrit pel Cap de Recursos Humans i per la
Coordinadora adjunta d’organitzacié i Recursos Humans.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria (signatura
il-legible, secretari general) conforme la proposta ha estat sotmesa al Ple de data
20 de marg¢ de 2019.

Document original

2 En relacié amb aquest tramit comentar que no consta en I'expedient suposit o habilitacié legal
especifica, per a la seva emissio.
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- Document namero 7, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificacié “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA CREACIO D’UNA PLAGA
DE PROFESSOR/-A DE CERAMICA | ARTS PLASTIQUES | LLOC DE
TREBALL DE PROFESSOR AMB ADSCRIPCIO AL SERVEI D’EDUCACIO”
de data 12 de febrer de 2019. Signat electronicament pel Coordinador de Drets
de la Ciutadania.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

-  Document numero 8, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificaci6 “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA RECLASSIFICACIO
D’UNA PLACA | LLOC DE TREBALL D’ADMINISTRATIU D’ADMINISTRACIO
GENERAL, EN PLAGA DE TECNIC MITJA | LLOC DE TECNIC MITJA DE
GESTIO, AMB ADSCRIPCIO AL SERVEI D’EDUCACIO” de data 12 de febrer
de 2019. Signat electronicament pel Coordinador de Drets de la Ciutadania.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document namero 9, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificacié6 “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA RECLASSIFICACIO
D’UNA PLAGA | LLOC DE TREBALL DE TECNIC/-A MITJA/ANA DE GESTIO,
EN PLAGA DE TECNIC SUPERIOR | LLOC DE TECNIC SUPERIRO DE
GESTIO, AMB ADSCRIPCIO A SERVEIS JURIDICS | LLICENCIES” de data
11 de febrer de 2019. Signat electronicament pel Cap de Serveis Juridics i
llicéncies i pel Coordinador de Cohesi6 territorial.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document niumero 10, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificacié “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA RECLASSIFICACIO
D’UNA PLACA | LLOC DE TREBALL D’ADMINISTRATIU D’ADMINISTRACIO
GENERAL, EN PLAGA DE TECNIC MITJA | LLOC DE TECNIC MITJA DE
GESTIO, AMB ADSCRIPCIO A L’AREA DE COHESIO TERRITORIAL?” de data
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11 de febrer de 2019. Signat electronicament pel Coordinador de Cohesid
territorial.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 11, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificacié6 “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA RECLASSIFICACIO
D’UNA PLACA | LLOC DE TREBALL DE DELINEANT EN PLAGA DE TECNIC
MITJA ENGINYERIA ESP. OBRES PUBLIQUES | LLOC DE TECNIC MITJA
ENGINYER (DO) AMB ADSCRIPCIO AL SERVEI DE PARCS | JARDINS |
MANTENIMENTS” de data 12 de febrer de 2019. Signat electronicament pel
Cap de Secci6 de Vialitat i pel Coordinador de Cohesié territorial.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 12, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.
Identificacié “INFORME JUSTIFICATIU DE CREACIO DE PLAGA DE TECNIC
MITJA DE GESTIO DE COOPERACIO INTERNACIONAL?” de data 7 de febrer
de 2019. Signat electronicament per la Cap de Servei de Drets Civils i Geénere.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 13, format per 1 foli, escrit a una Unica cara, no numerat.
Identificacié “INFORME DE CREACIO DE PLAGA DE TECNIC AUXILIAR DE
GESTIO DINS L’AMBIT D’ACOLLIDA” de data 7 de febrer de 2019. Signat
electronicament per la Cap de Servei de Drets Civils i Génere.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 14, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerat.

Identificaci6 “INFORME JUSTIFICATIU PER A LA RECLASSIFICACIO
D’UNA PLAGA DE TECNIC/-A AUXILIAR MONITOR/-A | LLOC DE TREBALL
DE MONITOR/-A DE SALUT PUBLICA, EN PLAGA DE TENCIC/-A MITJA |
LLOC D’EDUCADOR/-A SOCIAL AMB ADSCRIPCIO AL SERVI DE SALUT”
de data 11 de febrer de 2019. Signat electronicament per la Cap de Servei de
Salut i pel Coordinador de Drets de la Ciutadania i Promocié Economica.
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En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 15, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerats i
rubricats.

Identificacié “ACTA DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACIO CONJUNTA”
de data 23 de gener de 2019. Signat per diverses persones de forma manuscrita.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document NO original.

- Document numero 16, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerats i
rubricats.

Identificacié “ACTA DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACIO CONJUNTA”
de data 14 de febrer de 2019. Signat per diverses persones de forma manuscrita.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document NO original.

- Document numero 17, format per 3 folis, escrits a doble cara, numerats i no
rubricats.

Identificaci6 “ACORD SOBRE VALORACIONS DE LLOC DE TREBALL”
sense data ni signatura.?

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

No es pot acreditar si el document es o no original.

- Document nimero 18, format per 3 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificaci6 “BUTLLETI OFICIAL DE LA PROVINCIA DE BARCELONA.
EDICTE SOBRE APROVACIO DE LA MODIFICACIO DE LA PLANTILLA DE
PERSONAL | DE LA REALCIO DE LLCOS DE TREBALL DE L’EXERCICI
2019, de data 28 de marg¢ de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

3 En aquest cas tampoc s’acredita que fos un acord que s’adoptés en les meses de negociacié conjunta
de les que s’aporta acta.
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- Document nimero 19, format per 3 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “DIARI OFICIAL DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.
EDICTE SOBRE APROVACIO DE LA PLANTILLA DE PERSONAL | DE LA
RELACIO DE LLOCS DE TREBALL PER A L’EXERCICI 2019”, de data 28 de
marg de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

C) EXPEDIENT 3, agregat mitjancant carpeta d’assumpte amb les segiients
indicacions:

A.1. Carpeta d’expedient

- Area: Presidéncia i Serveis Centrals
- Servei/ programa / comissionat: (inexistent)
- Codi expedient (inexistent)

- Expedient: Aprovacié del nombre, caracteristiques i retribucions, aixi com la
modificacié de la Plantilla de Personal i de la Relacié de Llocs de Treball de
'Ajuntament de Sabadell, per a I'exercici 2019, corresponents al personal
eventual.

- Indicacié6 de que NO ha estat sotmés a informacié prévia preceptiva, sense
acreditar-se diligéncia.

- Vist-i-plau del cap/ del servei / programa/ comissionat en data 21 de juny de
2019, amb signatura il-legible (Coordinadora de serveis generals).

- Noinclou referéncia de lliurament al “Secretari General”, al no trobar-se subscrit
aquest extrem mitjangant signatura manuscrita.

A.2. Documentacié continguda:

No consta index de documents ni numeracio dels mateixos que permeti determinar
'ordre dels mateixos. Tampoc s’acredita diligéncia d’inici, instruccié i finalitzacié de
I'expedient.

- Document numero 1, format per 4 folis escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificaci6 “PROPOSICIO D’ALCALDIA”, signat per ['Alcaldessa—
Presidenta de forma manuscrita en data 28 de juny de 2019.
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En el document hi consta diligéncia a la primera pagina de la Secretaria
(signatura il-legible, secretari general) conforme la proposta ha estat sotmesa al
Ple de data 28 de juny de 2019. Igualment la resta de pagines son rubricades
pel Secretari.

Document original

- Document numero 2, format per 3 folis escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “EXPEDIENT: APROVACIO DEL NOMBRE,
CARACTERISTIQUES | RETRIBUCIONS, AIXi COM LA MODIFICACIO DE LA
PLANTILLA DE PERSONAL | RELACIO DE LLOCS DE TREBALL DE
L’AJUNTAMENT DE SABADELL PER AL 2019, CORRESPOENTS AL
PERSONAL EVENTUAL. DOCUMENT: INFORME DE LA COORDINADORA
ADJUNTA D’ORGANITZACIO | RECURSOS HUMANS | EL CAP DE SERVEI
DE RECURSOS HUMANS”. Subscrit pel Cap del Servei de Recursos Humans i
la Coordinadora adjunta d’Organitzacié i Recursos Humans de forma manuscrita
en data 20 de juny de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document numero 3, format per 4 folis escrits a Unica cara, numerats i rubricats.

Identificacié “INFORME DE SECRETARIA”, subscrit pel Secretari General en
data 25 de juny de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document namero 4, electronic, format per 8 folis escrits a Unica cara, numerats
i rubricats (firmat electronicament).

Identificaci6 “INFORME IGAS 70/2019 APROVACIO DEL NOMBRE,
CARACTERISTIQUES | RETRIBUCIONS DEL PERSONAL EVENTUAL I
CONSQUENTMENT, LA MODIFICACIO DE LA PLANTILLA DE PERSONAL |
DE LA RELACIO DE LLOCS DE TREBALL DE L’AJUNTAMENT DE
SABADELL”, subscrit per la Viceinterventora (en substitucioé reglamentaria del
titular per aplicacié d’alld previst en I'article 15 del RD 128/2018) en data 27 de
juny de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original
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- Document numero 5, format per 2 folis escrits a una unica cara, no numerats
ni rubricats.
Identificacio “ANNEX 1 3. PLANTILLA DE PERSONAL EVENTUAL” de data
28 de juny de 2019, subscrit pel Cap del Servei de Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document numero 6, format per 2 folis escrits a una unica cara, no numerats
ni rubricats.

Identificacié “ANNEX 2 LLOCS DE PERSONAL EVENTUAL” de data 28 de
juny de 2019, subscrit pel Cap del Servei de Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 7, format per 3 folis, escrits a dues cares, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “DIARI OFICIAL DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.
EDICTE SOBRE APROVACIO DEL NOMBRE, CARACTERISTIQUES |
RETRIBUCIONS, AIXi COM LA MODIFICACIO DE LA PLANTILLA | LA
REALCIO DE LLOCS DE TREBALL DE L’AJUNTAMETN DE SBADELL PER
AL 2019, CORRESPONENTS AL PERSONAL EVENTUAL. de data 5 de juliol
de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

No es pot acreditar si el document es original.

- Document numero 8, format per 4 folis, escrits a dues cares, no numerats ni
rubricats.

Identificaci6 “BUTLLETI OFICIAL DE LA PROVINCIA DE BARCELONA.
EDICTE SOBRE APROVACIO DEL NOMBRE, CARACTERISTIQUES |
RETRIBUCIONS, AIXi COM LA MODIFICACIO DE LA PLANTILLA | LA
REALCIO DE LLOCS DE TREBALL DE L’AJUNTAMETN DE SBADELL PER
AL 2019, CORRESPONENTS AL PERSONAL EVENTUAL. amb doble data (3
de juliol de 2019 i 10 de juliol de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.
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D) EXPEDIENT 4, agregat mitjangcant carpeta d’assumpte amb les segiients

indicacions:

A.1. Carpeta d’expedient

Area: Desenvolupament econdmic i impuls administratiu
Servei / programa / comissionat: Recursos Humans
Codi expedient (inexistent)

Expedient: Aprovacié de la Modificacié de la Relacié de Llocs de Treball de
I’Ajuntament de Sabadell, per a I'exercici 2019.

Indicacié de que ha estat sotmés a informacié prévia preceptiva, en data 6 de
setembre de 2019, perd sense acreditar-se mitjangant diligencia.

Indicacié organ d’aprovacio Ple de data 17 de setembre de 2019, perd sense
acreditar-se diligéncia.

Indicacio de Interventor, en data 12 de setembre de 2019, amb signatura
il-legible (no identificada)

Indicaci6 de “Secretari General” en data 6 de setembre de 2019, amb signatura
il-legible (Secretari de la Corporacid).

A.2. Documentacié continguda:

No consta index de documents ni numeracié dels mateixos que permeti determinar
l'ordre dels mateixos. Tampoc s’acredita diligéncia d’inici, instruccié i finalitzacié de
I'expedient.

Document numero 1, format per 1 foli escrit a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacio “COMISSIO INFORMATIVA DE L’AREA DE
DESENVOLUPAMENT ECONOMIC | IMPULS ADMINISTRATIU. SERVEI DE
RRHH. PROPOSICIO DE LA 4A TINENGA D’ALCALDIA”, signat per la quarta
Tinenta d’Alcaldessa de forma manuscrita en data 6 de setembre de 2019.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria conforme
la proposta ha estat sotmesa a comissié informativa de Desenvolupament
Economic i Impuls Administratiu de data 6 de setembre de 2019. No obstant
aquest aspecte no es pot acreditar perque la diligéncia no esta subscrita pel
Secretari.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria (signatura
il-legible, secretari general) conforme la proposta ha estat sotmesa al Ple de data
17 de setembre de 2019, si bé la resta de cares no son rubricades pel Secretari.

Document original
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- Document niumero 2, format per 5 folis escrits a doble cara, numerats en part
perd no rubricats.

Identificacié6 “EXPEDIENT: APROVACIO DE LA MODIFICACIO DE LA
RELACIO DE LLOCS DE TREBALL 2019. DOCUMENT: INFORME DE LA
COORDINADORA ADJUNTA D’ORGANITZACIO | RECURSOS HUMANS’.
Subscrit per la Coordinadora adjunta d’Organitzacié i Recursos Humans de
forma manuscrita en data 6 de setembre de 2019.

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de la Secretaria conforme
la proposta ha estat sotmesa a Ple de la Corporacié de 17 de setembre de 2019.

No obstant aquest aspecte no es pot acreditar perqué la diligéncia no esta
subscrita.

Document original.

- Document numero 3, format per 4 folis escrits doble cara, numerats i
diligenciats (en part) per l'autor.

Identificacié “INFORME DE SECRETARIA”, subscrit pel Secretari General en
data 6 de setembre de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document namero 4, electronic, format per 4 folis escrits a doble cara, numerats
i rubricats (firmat electronicament).

Identificacié “INFORME IGAS 86/2019 APROVACIO DE LA MODIFICACIO
DE LA RELACIO DE LLOCS DE TREBALL DE L’AJUNTAMENT DE
SABADELL (Sessié plenaria de 17 de setembre de 2019)”, subscrit pel Cap
de control financer en data 12 de setembre de 2019, en exercici de les funcions
de viceinterventor accidental per decret de 7047/2019 de I'Alcaldessa, de 4 de
juliol de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 5, format per 2 folis escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.
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Identificacié6 “ANNEX 1 EXPEDIENT APROVACIO MODIFICACIO RELACIO
DE LLOCS DE TREBALL 2019” de data 3 de setembre de 2019, subscrit per la
Coordinadora adjunta d’organitzacio i Recursos Humans (signatura il-legible).
En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

En el document hi consta diligéncia a la primera cara de |la Secretaria (signatura
il-legible, secretari general) conforme la proposta ha estat sotmesa al Ple de data
17 de setembre de 2019, i també a la resta de cares.

Document original

Documents numeros 6 a 22, en una subcarpeta identificada com a
“MEMORIES JUSTIFICATIVES DE LLOCS DE TREBALL SINGULARS”

- Document numero 6, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricats.

Identificaci6 “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS.
COORDINADOR D’ALCALDIA, PRESIDENCIA | DRETS SOCIALS” de data 9
de juliol de 2019. Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacio i Recursos
Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

-  Document numero 7, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificaci6 “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS.
COORDINADOR/-A DE FEMINISME, BENESTAR ANIMAL | PARTICIPACIO”
de data 9 de juliol de 2019. Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacio i
Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document namero 8, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificaci6 “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS.
COORDINADOR/-A DE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC | IMUPLS
ADMINISTRATIU” de data 9 de juliol de 2019. Signat per la Coordinadora
Adjunta d’Organitzacio i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.
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Document original.

- Document namero 9, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificaci6 “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS.
COORDINADOR/-A DE COHESIO TERRITORIAL, DESENVOLUPAMENT
URBA, SEGURETAT | CIVISME” de data 9 de juliol de 2019. Signat per la
Coordinadora Adjunta d’Organitzacio i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 10, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.
Identificaci6 “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS.
COORDINADOR/-A ADJUNT DE PRESIDENCIA | DRETS SOCIALS” de data
9 de juliol de 2019. Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacié i Recursos
Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 11, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificaci6 “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS.
COORDINADOR/-A ADJUNT DE COHESIO TERRITORIAL” de data 9 de juliol
de 2019. Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacié i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document numero 12, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificaci6 “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS.
COORDINADOR/-A ADJUNT DE TRANSFORMACIO ADMINISTRATIVA |
TECNOLOGIA” de data 9 de juliol de 2019. Signat per la Coordinadora Adjunta
d’Organitzacio i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.
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- Document niumero 13, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.
Identificacié “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS. CAP DEL
SERVEI D’ACCIO SOCIAL” de data 9 de juliol de 2019. Signat per la
Coordinadora Adjunta d’Organitzacio i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original.

- Document niumero 14, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS. CAP DEL
SERVEI DE COMERG, CONSUM | TURISME” de data 9 de juliol de 2019.
Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacié i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document niumero 15, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “MEMOBIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS. CAP DEL
SERVEI D’OBRES PUBLIQUES, PARCS | JARDINS | MANTENIMENTS” de
data 9 de juliol de 2019. Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacié i
Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

-  Document numero 16, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificacio “MEM(‘)RIA‘JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS. CAP DEL
SERVEI DE TRANSPARENCIA | BON GOVERN” de data 9 de juliol de 2019.
Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacié i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document nimero 17, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.
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Identificacié “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS. CAP DEL
SERVEI DE FEMINISMES | DIVERSITAT” de data 9 de juliol de 2019. Signat
per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacio i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document nimero 18, format per 2 folis, escrits a doble cara, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS. CAP DEL
SERVEI D’OBRES D’EDIFICIS | BENS MUNICIPALS” de data 9 de juliol de
2019. Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacié i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document numero 19, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificacio “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS. CAP DEL
SERVEI DE TRANSICIO ENERGETICA” de data 9 de juliol de 2019. Signat per
la Coordinadora Adjunta d'Organitzacio i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document numero 20, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Identificacié “MEMg‘)RIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS. CAP DEL
SERVEI DE GESTIO TRIBUTARIA” de data 9 de juliol de 2019. Signat per la
Coordinadora Adjunta d’Organitzacio i Recursos Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document nimero 21, format per 1 foli, escrit a doble cara, no numerat ni
rubricat.

Pagina 37|53

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 13:50 del dia 01/07/2021. Mitjangant el codi de verificacié segura 4X11316S3A2K272D0ODH5 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.



El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 13:50 del dia 01/07/2021. Mitjangant el codi de verificacié segura 4X11316S3A2K272D0ODH5 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

S
Ajuntament

de Sabadell

Intervencié General

Identificaci6 “MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LLOCS SINGULARS.
RESPONSABLE DE SUPORT AL GABINET DE L’ALCALDIA” de data 9 de
juliol de 2019. Signat per la Coordinadora Adjunta d’Organitzacio i Recursos
Humans.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document original

- Document nimero 22, format per 1 foli, escrits a dues cares, no numerats ni
rubricats.

Identificaci6 “ACORD PER A L’ASSIGNACIO D’UNA PRODUCTIVITAT A
DETERMINATS COL:-LECTIUS DEL GRUP C1 MENTRE NO S’ESTABLEIXI
NORMATIVAMENT EL RANG DE NIVELLS CORRESPONENTS AL NOU
GRUP B” de data 19 de desembre de 2008, Subscrit pel Tinent d’Alcalde de
I'’Area de Serveis Centrals, la Secretaria General de CCOO de I’Ajuntament de
Sabadell i del Secretari General d’'UGT a I’Ajuntament de Sabadell.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document NO original

- Document numero 23, format per 5 folis, escrits a doble cara, no numerats i
rubricats.

Identificacié “ACTA DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACIO CONJUNTA”
de data 23 de gener de 2019. Signat per diverses persones, de forma
manuscrita.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

Document NO original.

En el document s’hi annexa un complement identificat com a “Acord sobre
valoracions de lloc de treball”, punt que no és objecte de tractament en 'odre del

dia ni tampoc queda concretat en cap dels punts d’acord inclosos en I'acta on
s’annexa.

- Document nimero 24, format per 2 folis, escrits a dues cares, no numerats ni
rubricats.

Identificacié “BUTLLETI OFICIAL DE LA PROVINCIA DE BARCELONA.

EDICTE SOBRE L’APROVACIO DE LA MODIFICACIO DE LA RELACIO DE
LLOCS DE TREBALL PER A L’EXERCICI 2019” de data 10 d’octubre de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.
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Document original.

- Document numero 25, format per 2 folis, escrits a dues cares, no numerats ni
rubricats.

Identificacio “DIARI OFICIAL DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.
EDICTE SOBRE MODIFICACIO DE LA RELACIO DE LLOCS DE TREBALL
DE L’AJUNTAMENT PER A L’EXERCICI 2019”. de data 17 d’octubre de 2019.

En el document no hi consta cap tipus de diligéncia.

No es pot acreditar si el document es original.
Els objectius de les verificacions realitzades son les seguents:

- Grau de compliment de la normativa aplicable en matéria de requisits
formals i d’integritat aplicables als expedients administratius.

- Grau de compliment de la normativa aplicable en matéria de requisits
materials dels expedients d’aprovacié i modificacio de la plantilla organica
municipal i de la relacio de llocs de treball.

- Grau de compliment de la normativa aplicable en matéria de valoracié de
llocs de treball.

4. VALORACIO GLOBAL

A) PEL QUE RESPECTA ALS ASPECTES FORMALS DELS EXPEDIENTS
EXAMINATS:

Pel que respecta als aspectes formals dels expedients sotmesos a aquesta
actuacio de control, s’observen les seguents debilitats:

1.- Format i continqut dels expedients administratius:

La Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis
publics va establir I'obligacié de les Administracions de dotar-se de mitjans i
sistemes per tal de garantir el drets dels ciutadans a relacionar-se
electronicament amb I’Administracio, va ser la LPAC la que va suposar la plena
adopcio de l'expedient electronic en el si de les diverses Administracions
Publiques, malgrat establir una moratoria als efectes de la implantacié del
procediment electronic.

En quant a la definicié d’expedient administratiu, la LPAC en el seu article 70.1
el defineix com “el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven
de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla”, formant-se —segons estableix I'apartat 2

Pagina 39|53



El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 13:50 del dia 01/07/2021. Mitjangant el codi de verificacié segura 4X11316S3A2K272D0ODH5 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

S
Ajuntament

de Sabadell

Intervencié General

del dit article- mitjangant “/la agregacion ordenada de cuantos documentos,
pruebas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias
deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los documentos que
contenga cuando se remita’.

En termes similars l'article 164.1 del ROF es refereix al concepte d’expedient
administratiu com “el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla”, que haura de venir format “mediante la
agregacion sucesiva de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, decretos,
acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, y sus hojas utiles
seran rubricadas y foliadas por los funcionarios encargados de su tramitacion’.

En aquest sentit, la garantia en la integritat de tots els documents que conformen
I'expedient ve recollit en la LPAC en establir que (article 17.3) “los medios o
soportes en que se almacenen documentos, deberan contar con medidas de
sequridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad,
que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccion y
conservacion de los documentos almacenados. En particular, aseguraran la
identificacion de los usuarios y el control de accesos, asi como el cumplimiento
de las garantias previstas en la legislacion de proteccion de datos.”

De la documentacié analitzada es posen de manifest, doncs, les seguents
debilitats:

a) Els expedients aportats no donen compliment a les normatives basiques
d’ordenacié i instruccio.

b) Els expedients aportats no es troben ni indexats, ni foliats ni diligenciats.

c) A la vista de les anteriors consideracions i pel que respecta a la integritat
del contingut dels expedients, aquesta no es pot garantir. Corrobora
aquesta valoracio el fet que s’acrediti I'existéncia de documentacié que
conforma I'expedient en el moment de realitzar el tramit de fiscalitzacio, si
bé aquesta no forma part d’aquell en el moment d’emissié del present
informe i viceversa.

d) S'observa la inclusié dins dels expedients de documents no originals
(fotocopies) sense que aquesta actuacié s’hagi realitzat seguint les
previsions normatives.

2.- Inici dels procediments administratius. Justificacio:

L’article 54 de la LPAC estableix que els procediments administratius “podran
iniciarse de oficio o a solicitud del interesado” i, posteriorment, en relacié als
primers assenyala (article 58) que “se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior,
a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia’.

En aquest sentit, I'article 165.1 del ROF estableix que els expedients s’iniciaran
d’ofici “cuando se trate de necesidades del servicio publico o de exigir
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responsabilidades a los miembros o funcionarios de las Corporaciones Locales”,
afegint en el seu apartat 2 que “sera cabeza del expediente en los primeros el
acuerdo y orden de proceder’.

De la documentacié analitzada es posen de manifest, doncs, les seglents
debilitats:

a) No s’acredita I'existéncia del corresponent acord que justifiqui la incoacio
de I'expedient ni tampoc la corresponent diligéncia de finalitzacié i arxiu.

b) No s’acredita que s’acompleixin els terminis per a la tramitacié del
corresponent procediment administratiu.

3.- Informes a emetre durant la tramitacié dels procediments administratius:

L’article 79 de la LPAC estableix en relacio a la peticié d’informes:

“1. A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que
sean preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para
resolver, citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la
conveniencia de reclamarlos.

2. En la peticién de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se
solicita.”

[, en quant a I'emissio dels informes, 'article 80 assenyala seguidament que:
“Articulo 80. Emisién de informes.

1. Salvo disposiciéon expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con los
requisitos que sefiala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion
o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo
mayor o menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad
en que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo
cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el
transcurso del plazo maximo legal para resolver el procedimiento en los términos
establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administraciéon Publica distinta de la que
tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se
podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucién.”

Per la seva banda, els articles 172 i 173 del ROF estableixen en relacié a
'emissio d’'informes:
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“Art. 172.

1. En los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en
que funde su criterio.

2. Los informes administrativos, juridicos o técnicos y los dictamenes de las Juntas y
Comisiones se redactaran con sujecion a las disposiciones especiales que les sean
aplicables y se cefiiran a las cuestiones sefialadas en el decreto o acuerdo que los haya
motivado.

Art. 173.

1. Sera necesario el informe previo del Secretario y ademas, en su caso, del Interventor
o de quienes legalmente les sustituyan para la adopcion de los siguientes acuerdos:

a) En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de la Corporacién o cuando
lo solicite un tercio de sus miembros con antelacion suficiente a la celebracion de la
sesion en que hubieren de tratarse.

b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria
especial.

2. Los informes que se emitan deberan sefalar la legislacion en cada caso aplicable y
la adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto.”

Assenyalant-se, en I'article 175 del dit cos normatiu, que:

“Los informes para resolver los expedientes se redactaran en forma de propuesta de
resolucion y contendran los extremos siguientes:

a) Enumeracion clara y sucinta de los hechos.
b) Disposiciones legales aplicables y alegacion razonada de la doctrina, y
¢) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.”

Per la seva banda, I'article 3.3 del RD 128/2018 estableix en relacio a la funcio
d’assessorament legal preceptiu reservada al secretari de la Corporacié que:

“3. La funcion de asesoramiento legal preceptivo comprende(...)
d) En todo caso se emitira informe previo en los siguientes supuestos:(...)

6.° Aprobacion y modificacion de relaciones de puestos de trabajo y catalogos de
personal.”

Si bé l'apartat 4 de larticle 3 puntualitza que ‘la emision del informe del
Secretario podra consistir en una nota de conformidad en relacién con los
informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y
que figuren como informes juridicos en el expediente”.

Malgrat aquesta previsidé legal, res obsta per tal que la funcié d’emissio
d’'informes que correspon realitzar al/ a la funcionari-aria que ocupa el lloc de
treball de secretaria, intervencio o tresoreria, pugui ser encomanada per aquell/-a
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envers el/la funcionari/-aria que ocupa un lloc de treball de col-laboracid i auxili
a les funcions reservades d’aquell/-a, sempre i quan aquesta encomana hagi
estat préviament autoritzada per part de I'Alcalde/-essa o President-a de la
Corporacio (article 15.2 del RD 128/2018).

De la documentacié analitzada es posen de manifest, doncs, les seguents
debilitats:

a) No s’acredita en I'expedient que la funcionaria que ocupa el lloc de
vicesecretaria de I'’Ajuntament de Sabadell ostenta 'encomana sobre la
funcié dels informes d’assessorament legal preceptiu mitjangant
autoritzacio expressa de I'Alcaldia-Presidéncia o, en el seu cas, que actui
per altres motius establerts legalment.

b) No consta en I'expedient el possible deure d’abstencié de persones
afectades de forma singular en els expedients.

c) S’acredita la circumstancia de documentacié agregada a I'expedient amb
posterioritat en I'emissid dels informes preceptius de la secretaria i la
fiscalitzacio de la Intervencio.

d) No s’acredita que determinats acords hagin estat sotmesos a Comissio
Informativa (falta diligencia de constancia).

e) Alguns dels acords adoptats s’han sotmeés a comissié informativa abans
de ser perfeccionats (emissio els informes preceptius).

f) No s’acredita de conformitat amb la documentaci6 (actes) de negociacio
col-lectiva que alguns dels acords aplicats hagin estat negociats amb
caracter previ.

g) S’han donat efectes als acords abans de la preceptiva publicacio.

B) PEL QUE RESPECTA ALS ASPECTES MATERIALS DELS EXPEDIENTS
EXAMINATS:

Pel que respecta als aspectes materials dels expedients sotmesos a aquesta
actuacio de control, s’observen les seguents debilitats:

1.- Pel que respecta a la plantilla organica:

La plantilla de personal és, tal i com s’ha manifestat anteriorment, la relacio
detallada per cossos, escales, subescales, classes i categories en qué s'integren
els funcionaris, el personal laboral i I'eventual i haura de respondre als principis
de racionalitat, economia i eficacia en virtut de I'article 90.1 de la LRBRL.
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En aquest darrer sentit, I'article 126 del TRRL estableix que a les plantilles “se
uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan
a los mencionados principios’.

Aixi les coses, cal esmentar que en cap dels expedients objecte de fiscalitzacid
s’ha pogut constatar que quedés justificat que la plantilla que es pretén aprovar
o modificar s’ajusti als dits principis.

A major justificacio, I'article 7 de la LOEPSF estableix literalment:
“Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

1. Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacién econémica,
a los objetivos de politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de
mejora de la gestion del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion,
los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como
cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley
que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Aixi doncs, tampoc existeix constancia de que abans de dur-se a terme
I'aprovacio i/o modificacié de les plantilles organiques objecte del present informe
s’hagin valorat -mitjangant I'emissié del corresponent informe- les seves
repercussions i efectes en relacidé als principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

La plantilla organica es sotmet a negociacié col-lectiva, circumstancia que no
seria aplicable, atés que aquest és un instrument que s’inclou dins la potestat
d’auto organitzacié.

Igualment en relaci6 amb les ampliacions de la plantilla realitzades durant els
exercicis objecte de la present actuacido de control, tampoc no s’ha pogut
constatar, degut principalment a manca del corresponent informe justificatiu, que
aquelles puguin subsumir-se en alguns dels suposits previstos en les lletres a) o
b) de I'article 126.2 del TRRL.

En relacié al procediment d’aprovacié i/o modificacié de la Plantilla, I'article 126
del TRRL assenyala que:

“art. 126.

1. Las plantilles, que deberan comprender todos los puesto de trabajo debidamente
clasificados reservados funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran
anualmente con ocasion de la aprobacion del presupuesto {(...)
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3. Las modificaciones de las plantilles durante la vigencia del Presupuesto requerira
el cumplimiento de los tramites establecido para la modificacién de aquél”

Cal remetre’s en aquest punt, a alld establert en els articles 168 i seguents del
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text Refés de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Efectivament, I'aprovacio del pressupost requereix un doble tramit: I'aprovacio
amb caracter inicial o provisional per part del Ple de la Corporacié que sera
seguida de I'obertura d’un periode d’exposicio al public per un termini de 15 dies
habils mitjangant la publicaci6 edictal en el BOPB.

Finalitzat aquest periode es podra donar la consequent aprovacio definitiva —ja
sigui expressa o tacita- i la seva publicacié definitiva en el corresponent diari
oficial per a la seva entrada en vigor i per tant, el desplegament dels seus efectes.

De la revisio dels expedients s’observa que no s’ha respectat la normativa en
matéria d’elaboracio i aprovacio prevista en el TRRL.

Una vegada aprovada la plantilla se li donara la publicitat legalment establerta
(article 70.2 de la LRBRL), remetent-se coOpia de les mateixes tant a
I'Administracié de I'Estat com a la de la Comunitat Autbnoma i entrant en vigor
amb la seva publicacio en el Butlleti Oficial de la Provincia i el transcurs dels
quinze dies que estableix 'article 65.2 en relacié amb l'article 70.2 de la Llei 7/85,
de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local.

En aquest sentit, cal esmentar que en cap dels expedients objecte de fiscalitzacio
s’ha pogut constatar que existeixi la constancia de que s’hagi efectuat remissié
de la plantilla organica tant a I'Administracio de I'Estat com a la de la Comunitat
Autdnoma.

2.- Pel que respecta a la relacié de llocs de treball:

De la documentacié analitzada es posen de manifest, en sentit similar a les
deficiéncies posades de manifest en I'apartat anterior, les seguients debilitats:

a) No s’acredita en I'expedient que la funcionaria que ocupa el lloc de
vicesecretaria de I'Ajuntament de Sabadell ostenta 'encomana sobre
la funcié dels informes d’assessorament legal preceptiu mitjangant
autoritzacio expressa de I'Alcaldia-Presidéncia o en virtut d’algun altre
deure legal.

b) No consta en I'expedient el possible deure d’abstencié de persones
afectades de forma singular en els expedients.
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c) S’acredita la circumstancia de documentacié agregada a I'expedient
amb posterioritat en 'emissio dels informes preceptius de la secretaria
i la fiscalitzacié de la Intervencié.

d) No s’acredita que determinats acords hagin estat sotmesos a Comissio
Informativa (falta diligéncia de constancia).

e) Alguns dels acords adoptats s’han sotmés a comissié informativa
abans de ser perfeccionats (emissi6 els informes preceptius).

f) No s’acredita de conformitat amb la documentacié (actes) de
negociacid col-lectiva que alguns dels acords aplicats hagin estat
negociats amb caracter previ.

g) S’han donat efectes als acords abans de la preceptiva publicacio.

3.- Pel que respecta a la valoracio dels llocs de treball:

La valoracio de llocs de treball és un requisit legal per a I'establiment i la
modificacio de les retribucions, constituint una técnica que atribueix el valor d’'un
lloc dins d’'una organitzacié en funcio i en relacié amb d’altres llocs de treball.

Aixi doncs, la valoracié de llocs de treball permet establir una estructura salarial
basada en la naturalesa de les funcions i no en els meérits dels individus que els
ocupen.

Les fases d’'un procés de valoracié son les seguents:

a) ldentificacio de llocs

b) Descripcio de funcions i activitats
c) Analisi de continguts
d) Valoracio de punts per factors
)

e) Aplicacio dels resultats a retribucio

A continuacio es detallen els principals factors i subfactors de valoracio, aixi com
la seva concrecio:

- Variable “especial dificultat técnica”:

Coneixements: nivell educacional i experiéncia / rodatge
Complexitat dels treballs

Iniciativa i discrecionalitat

Supervisio de personal: Persones directes o indirectes
Magnitud de les decisions

o O O O O

- Variable “responsabilitat”:
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o Responsabilitat per errors
o Relacions personals
o Confidencialitat

Variable “dedicacio”:

o Condicions d’exercici: Disponibilitat

Variable “perillositat i/o penositat”:

o Condicions d’exercici: esforg fisic, mental o visual, condicions
ambientals, risc de lesid o accident

Variable “incompatibilitat”:

o Factor addicional sols aplicable per a aquells llocs en que la
Corporacié ho estimi exigible

Altres factors addicionals.

En aquest sentit, no s’acredita del contingut dels expedients sotmesos al present
control, que la Corporacié disposi d'uns criteris generals aprovats per a la
valoracio dels diferents llocs de treball basats en conceptes com I'especialitzacié
requerida, la responsabilitat, la competéncia i comandament.

Igualment cal fer constar, que les valoracions econdmiques dels llocs de treball
(ja siguin de nova creacido com en el suposit de modificacié del complement
especific) tampoc venen referenciades a cap tipus d’element objectiu del que
se’n pugui obtenir la quantificacié atribuida.

5. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

Els aspectes més significatius dels resultats obtinguts en el control realitzat sén
els seguents:

En relacio als aspectes formals dels expedients analitzats:

a) Es constata que els expedients aportats no donen compliment a la
normativa basica d’ordenacio i instruccid.

b) Els expedients aportats no es troben indexats, ni foliats ni diligenciats.
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c) No es pot garantir la seguretat ni integritat juridica dels expedients.

d) S’observa la inclusié en els expedients de documentacié no original,
sense que aquest fet estigui degudament acreditat.

e) No s’acrediten els acords que justifiquen la incoacié dels expedients ni
tampoc les diligéncies de finalitzacio i arxiu dels expedients.

f) No s’acredita que es respectin els terminis establerts per a la tramitacio
dels procediments administratius.

g) No s’acredita en I'expedient que la funcionaria que ocupa el lloc de
vicesecretaria de 'Ajuntament de Sabadell ostenta 'encomana sobre la
funcié dels informes d’assessorament legal preceptiu mitjangant
autoritzacié expressa de I'Alcaldia-Presidéncia o en virtut d’algun altre
deure legal.

h) No consta en I'expedient el possible deure d’abstencié de persones
afectades de forma singular en els expedients.

i) S’acredita la circumstancia de documentacié agregada a I'expedient amb
posterioritat en I'emissid dels informes preceptius de la secretaria i la
fiscalitzacio de la Intervencio.

j) No s’acredita que determinats acords hagin estat sotmesos a Comissio
Informativa (falta diligéncia de constancia).

k) Alguns dels acords adoptats s’han sotmés a comissio informativa abans
de ser perfeccionats (emissio els informes preceptius).

I) No s’acredita de conformitat amb la documentacié (actes) de negociacié
col-lectiva que alguns dels acords aplicats hagin estat negociats amb
caracter previ.

m) S’han donat efectes als acords abans de la preceptiva publicacié.

n) No s’acredita la negociacié efectiva d’alguns dels acords aplicats.

En relacié als aspectes materials dels expedients analitzats:

a) En cap dels expedients objecte d’analisi s’ha pogut constar que quedés
justificat que la plantilla que es pretenia aprovar o modificar s’ajustés als
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b)

g)

principis de racionalitat, economia i eficacia en virtut de l'article 90.1 de la
LBRL.

No s’ha obtingut constancia de que abans de dur-se a terme I'aprovacio
i/o modificacié de les plantilles organiques objecte del present informe,
s’hagin valorat —mitjanc¢ant 'emissié del corresponent informe- les seves
repercussions i efectes en relacié als principis d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.

En relacié amb les ampliacions de la plantilla realitzades duran els exercici
objecte de la present actuacié de control tampoc s’ha pogut constatar,
degut principalment a la mancancga del corresponent informe justificatiu,
que aquelles pugin subsumir-se en alguns dels suposits previstos en les
lletres a) i b) de l'article 126.2 del TRRL.

L’elaboracié i aprovacio de la modificacio de la plantilla no s’ajusta a allo
previst en l'article 126 del TRRL.

Aquesta circumstancia també és aplicable a la relacio de llocs de treball.

En cap dels expedients objecte de fiscalitzacié s’ha pogut constatar que
existeixi constancia de que s'hagi efectuat remissio de la plantilla organica
i de la relacio de llocs de treball tant a I’Administracié de I'Estat com a la
de la Comunitat Autbnoma.

La plantilla organica es sotmet a negociacio col-lectiva, circumstancia que
no seria aplicable, atés que aquest és un instrument que s’inclou dins la
potestat d’auto organitzacio.

No s’acredita que la Corporacié disposi d’'uns criteris generals aprovats
per a la valoracié dels diferents llocs de treball basats en conceptes com
'especialitzacid requerida, la responsabilitat, la competéncia i el
comandament.

Igualment cal fer constar, que les valoracions econdmiques dels llocs de
treball (ja siguin de nova creacié com en el suposit de modificacié del
complement especific) tampoc venen referenciades a cap tipus d’element
objectiu del que se’n pugui obtenir la quantificacio atribuida.

Les mesures a adoptar que es proposen per corregir les debilitats i defectes

posades de manifest proposades a I'drgan gestor son les seglents:
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a) Constitueix un dels principals grup d’actuacions de millora, tot el conjunt
d’actuacions encaminades a la correcta confeccido dels expedients
administratius: inici, instruccié, ordenacié i terminacié del procediment,
amb especial observanca als tramits preceptius que estableix tant la
normativa de régim comu (llei de procediment administratiu) com sectorial.

D’altra banda, caldria millorar les diferents actuacions de fe publica
inherents a la tramitaci6 administrativa (diligéncies, constancies,
rubriques, signatures, etc.).

Aquestes mesures proposades constituirien millora sobre els aspectes
formals, d’integritat i de seguretat juridica dels expedients tramitats en
matéria d’'instruments de personal.

b) Una segona area d’actuacié com a millora d’aquests tipus d’expedients
ha de ser la de la introduccié de tots aquells documents en els expedients
d’existéncia preceptiva, aixi com [l'acreditacid dels extrems legals
aplicables —especialment pel que respecta a la plantilla de personal i
relacid de llocs de treball- i tramitacid aplicable. En aquest sentit cal
efectuar mencié als informes justificatius del compliment dels principis
generals de racionalitat, eficacia i economia previstos en el Reial Decret
781/1986, de 18 d’abril, i els principis i regles fiscals previstes en la Llei
Organica d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. Igualment
cal efectuar revisié de l'ajust de l'actuaci6 municipal —aparentment
confusa entre la tramitacidé procedimental entre plantilla i relacié de llocs
de treball- que condueix a un incorrecte procediment.

Cal fer en aquest apartat, especial mencié en relacié a I'especial
observanga de tramitacid preceptiva per a l'entrada en vigor dels
expedients (publicacions i comunicacions, aixi com diligéncies de
finalitzacio).

c) Cal que la Corporacié disposi d’'uns criteris generals, degudament
aprovats pel Ple municipal, relatius a la valoracié dels diferents llocs de
treball (especialitzacio, responsabilitat, competéncia i comandament de
conformitat amb alld previstos en els articles 3.1, 3.2 i alt. Del RFFAL i
STS 30-05-91; 5-12-94; 3-04-95; TCA Catalunya 17-05-00 entre d’altres.

Il. RESULTATS DEL TREBALL

Els resultats del control obtingut a resultes del treball realitzat sén els seguents:
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En relacié als aspectes formals dels expedients analitzats:

a)

b)

c)

d)

Es constata que els expedients aportats no donen compliment a la
normativa basica d’ordenacié i instruccio.

Els expedients aportats no es troben indexats, ni foliats ni diligenciats.

No es pot garantir la seguretat ni integritat juridica dels expedients.

S’observa la inclusié en els expedients de documentacié no original,
sense que aquest fet estigui degudament acreditat.

No s’acrediten els acords que justifiquen la incoaci6 dels expedients ni
tampoc les diligéncies de finalitzacio i arxiu dels expedients.

No s’acredita que es respectin els terminis establerts per a la tramitacio
dels procediments administratius.

No s’acredita en I'expedient que la funcionaria que ocupa el lloc de
vicesecretaria de 'Ajuntament de Sabadell ostenta 'encomana sobre la
funcié dels informes d’assessorament legal preceptiu mitjangant
autoritzacio expressa de I'Alcaldia-Presidéncia o en virtut d’algun altre
deure legal.

No consta en l'expedient el possible deure d’abstencié de persones
afectades de forma singular en els expedients.

S’acredita la circumstancia de documentacié agregada a I'expedient amb
posterioritat en I'emissié dels informes preceptius de la secretaria i la
fiscalitzacio de la Intervencio.

No s’acredita que determinats acords hagin estat sotmesos a Comissio
Informativa (falta diligéncia de constancia).

Alguns dels acords adoptats s’han sotmés a comissié informativa abans
de ser perfeccionats (emissio els informes preceptius).

No s’acredita de conformitat amb la documentacio (actes) de negociacio
col-lectiva que alguns dels acords aplicats hagin estat negociats amb
caracter previ.

m) S’han donat efectes als acords abans de la preceptiva publicacié.
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n)

No s’acredita la negociacio efectiva d’alguns dels acords aplicats.

En relacié als aspectes materials dels expedients analitzats:

a)

b)

En cap dels expedients objecte d’analisi s’ha pogut constar que quedés
justificat que la plantilla que es pretenia aprovar o modificar s’ajustés als
principis de racionalitat, economia i eficacia en virtut de l'article 90.1 de la
LBRL.

No s’ha obtingut constancia de que abans de dur-se a terme I'aprovacio
i/o modificacio de les plantilles organiques objecte del present informe,
s’hagin valorat —mitjangant I'emissié del corresponent informe- les seves
repercussions i efectes en relacio als principis d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.

En relaci6 amb les ampliacions de la plantilla realitzades durant els
exercici objecte de la present actuacié de control tampoc s’ha pogut
constatar, degut principalment a la mancanga del corresponent informe
justificatiu, que aquelles pugin subsumir-se en alguns dels suposits
previstos en les lletres a) i b) de l'article 126.2 del TRRL.

L’elaboracié i aprovacié de la modificacié de la plantilla i relacio de llocs
no s’ajusten a la normativa que els hi és d’aplicacié.

En cap dels expedients objecte de fiscalitzacié s’ha pogut constatar que
existeixi constancia de que s'hagi efectuat remissio de la plantilla organica
i relacié de llocs de treball tant a I’Administracio de I'Estat com a la de la
Comunitat Autonoma.

La plantilla organica es sotmet a negociacié col-lectiva, circumstancia que
no seria aplicable, atés que aquest és un instrument que s’inclou dins la
potestat d’auto organitzacio.

No s’acredita que la Corporacié disposi d’'uns criteris generals aprovats
per a la valoracié dels diferents llocs de treball basats en conceptes com
I'especialitzacié requerida, la responsabilitat, la competéncia i el
comandament.

Igualment cal fer constar, que les valoracions econdmiques dels llocs de
treball (ja siguin de nova creacié com en el suposit de modificacio del
complement especific) tampoc venen referenciades a cap tipus d’element
objectiu del que se’n pugui obtenir la quantificacio atribuida.
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Aixi les coses, cal remarcar la limitacié a 'abast que ha suposat, en aquest
treball, la manca d’integritat de la documentacio que constitueix els expedients i
els expedients en si mateixos. Les mateixes, a més, no poden contrarestar-se
per les actuacions de fe publica (diligéncies, signatures i rubriques) manifestades
en els expedients objecte de la mostra.

Document signat electronicament.

Sierra Castanedo, Jesus Francisco
INTERVENTOR GENERAL
01/07/2021 13:50

Pagina 53|53

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 13:50 del dia 01/07/2021. Mitjangant el codi de verificacié segura 4X11316S3A2K272D0ODH5 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.





