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r. Secretaria General.
s. Seguretat i civisme.
t.  Serveis Generals i Compres.
u. Tecnologia i Sistemes d'Informacio.
v. Transformacioé Organitzativa.
w. Transicié energetica.
VL. Conclusions.

VII. Recomanacions.

I. INTRODUCCIO.

En data 31 de maig de 2021 el Servei de Control Financer comunica mitjangant ofici intern
nam. IGAS/CFP/44/2021 als titulars dels organs gestors I'informe provisional sobre els criteris
d'adjudicacié dels contractes ordinaris formalitzats durant I'exercici 2019 num. IGAS/46/2021;
en el que es posa de manifest que es disposa de 15 dies habils per presentar les al-legacions
gue es creguin oportunes.

El termini legal esmentat va finalitzar en data 21 de juny de 2021 i s'ha rebut al-legacions
Unicament per part del Servei de Cicles de vida; de la resta d'organ gestors no s'ha rebut cap
pronunciament exprés al respecte.

Les allegacions formulades han estat analitzades i, en el seu cas, valorades pel Servei de
Control Financer.

Un cop realitzada la valoracié pertinent plasmada a l'annex I, es mostra discrepancia i
conseqlientment no comporta cap modificacié a I'informe provisional.

Totes les al-legacions presentades amb impacte o no a I'informe queden arxivades a
I'expedient administratiu electronic.

II. OBJECTE DE L'INFORME.

Constitueix |'objecte del present informe donar compliment d'allo previst en el Pla Anual de
Control Financer de I'exercici 2020 formulat en data 14 de gener de 2020 i del qual es va donar
compte al Ple en sessid 4 de febrer de 2020 (IGAS/1/2020), modificat en data 17 de desembre
de 2020 i del qual es va donar compte al Ple en sessi6 de 2 de febrer de 2021(IGAS/84/2020),
referent a I'actuacié consistent en un control posterior d'una mostra representativa dels criteris
d'adjudicacié dels contractes ordinaris formalitzats durant I'exercici 2019 per tal de verificar
que els criteris establerts no es tractin de requisits de solvencia, que estan formulats de manera
objectiva respectant els principis d'igualtat, no discriminacio, transparencia i proporcionalitat,
que es justifica la seva seleccid, ponderacio i si els parametres utilitzats identifiquen amb
coherencia les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat.
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Cal posar de manifest que per la realitzacidé del present informe ha estat necessari la
col-laboracié de l'empresa auditora Faura- Casas Auditors Consultors, S.L. en virtut del
contracte adjudicat per la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Sabadell en sessié de
data 2 de desembre de 2019.

III. NORMATIVA APLICABLE.

La normativa aplicable al present expedient es troba recollida, fonamentalment, en el
seglients textos legals:

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LLCSP).

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel que s'aprova el Reglament general de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques. (en endavant, RDLLCAP).

- Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

- RD 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic de control intern en les
entitats del Sector Public Local.

- Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat,
per la qual es dicten instruccions per a I'exercici del control financer permanent.

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comud de les administracions
publiques (en endavant, LPACAP).

IV. OBJECTIUS DEL CONTROL FINANCER.

Els objectius determinats es relacionen en el quadre segiient:

1. El criteris d’adjudicacioé establerts no es tractin de requisits de solvéncia.

Es compleix que els criteris d'adjudicacié establerts no es tractin de requisits de solvéncia

2. Verificar que els criteris d’adjudicaci6 estan formulats de manera objectiva
respectant els principis d’igualtat, no discriminacid, transparéncia i proporcionalitat.

Els criteris d'adjudicacié estan formulats de manera objectiva, respectant els principis
d'igualtat, no discriminacié, transparéncia i proporcionalitat.
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Principi d'Igualtat: S'han homogeneitzat les formules per tipus contractuals
(naturalesa i objecte semblant). En la mostra seleccionada aleatoriament no s'han
2.1 observat contractes tramitats per diferents centres gestors que tinguin un objecte
molt similar. Per aixo, s'ha verificat el compliment d’'aquest principi entre els
contractes licitats pel mateix centre gestor i que tenen un objecte molt similar.

Principi de Proporcionalitat: La férmula proporcional inversa ha estat la més
utilitzada en les licitacions dels contractes seleccionats. Com s'indica en l'apartat

2.2 2.1. aquesta formula es proporcional. Si es calculen les ofertes mitjancant la altres
férmules, calcul de dues ofertes mitjancant la férmula amb una diferéncia de 10
euros. El resultat és proporcional o no.

2.3 Principi de Transparéncia: es justifiquen els criteris i la ponderaci6 esta motivada.

24 Exigéncia d'Igualtat i Transparencia: Els criteris s'han formulat de forma clara,
) precisa i inequivoca.
Principi de No discriminacio: Els criteris aporten una rellevancia o milloren la

2.5 . , -
qualitat en I'execucio del contracte.

2.6 Millores

2.6.1 Les millores es troben suficientment especificades, fixades de manera
ponderada i concreta i vinculades a I'objecte del contracte.

2.6.2  Es compleix el limit maxim del 2.5% en el suposits relacionats amb l'art. 146.2.a)
“Comite d'experts en procediments oberts i restringits”.

3. Criteris avaluables mitjancant utilitzacié de férmules:

3.1 Es motiven les férmules utilitzades?

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

3.2 Ponderacié:

Es compleix que els criteris relacionats amb la qualitat han de representar,
almenys, el 51% de la puntuacié assignable en la valoracié de les ofertes en els
contractes de serveis de I'annex 1V, aixi com en els contractes que tinguin per
objecte prestacions de caracter intel-lectual (Article 145.4 LLCSP).

3.3. Es justifica la puntuacié d'acord amb l'objecte del contracte i es dona més
puntuacio a criteris que tenen un impacte significatiu en I'execucio.

4. Criteris que la seva quantificacié depengui d’un judici de valor

4.1 La ponderacié es troba justificada, tant en els criteris o subcriteris.
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4.2 Es justifica la puntuacié d'acord amb l'objecte del contracte i es dona més
puntuacio a criteris que tenen un impacte significatiu en I'execucio.

4.3 En el cas de ser un procés obert simplificat, es compleix que no hi ha cap criteri
de judici de valor, o si n’hi ha, la seva valoracié es com a maxim el 25% (45% en
cas de prestacions de propietat intel-lectual).

5. Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d’anormalitat

5.1 Es troba regulat al plec la identificacié adequada d'ofertes incurses en presumpcio
d'anormalitat.

En el cas de tenir un Unic criteri, s'utilitza I'Art. 85 del RGLCAP. O en cas de no
utilitzar-lo, els parametres per identificar els casos d'ofertes anormals son
objectius, es a dir, s'aproximen als resultats d'utilitzar férmules que valorin més la
mitjana fent que sigui correcte la identificacié de les ofertes anormals.

5.2

En el cas de tenir pluralitat de criteris, els parametres per identificar els casos
d'ofertes anormals son objectius, es a dir, s'aproximen als resultats d'utilitzar
férmules que valorin més la mitjana fent que sigui correcte la identificacié de les
ofertes anormals.

5.3

En el cas de tenir pluralitat de criteris, per la valoracié conjunta s'utilitzen criteris

significatius automatics i almenys un criteri de judici de valor.

Sobre la poblacié de contractes adjudicats en I'any 2019, que ens ha facilitat la Intervencio
General, hem seleccionat una mostra representativa de 155 contractes.

D’acord als objectius establerts, i amb la metodologia establerta per la Intervencié General, hem
centrat la revisio, principalment, en la informaci6 dels criteris d'adjudicacié que contenen els
quadres resum de caracteristiques técniques dels contractes publicats en el perfil de contractant
de I'Ajuntament.

El resultat de les comprovacions realitzades s'indica en els diferents apartats del punt 2 amb els
tics seglients:

v Resultat de la revisio satisfactori.
Resultat de la revisi6 amb incidencies.
N/A L'objectiu no és d'aplicacié a I'expedient.

En relacid a les incidéncies que s’han posat de manifest, en aquells casos que hem considerat
convenient per a una millor comprensid6 de les mateixes, hem realitzat observacions
complementaries.
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V. CONTROL FINANCER REALITZAT

a. Criteris aplicats amb caracter general
En aquest apartat s'exposen els criteris que, amb caracter general per a tots els contractes
analitzats, hem considerat en relacié als objectius del control financer indicats en l'apartat 1.2.
anterior.

- Principi d'Igualtat (objectiu 2.1.):

En la mostra seleccionada de manera aleatoria, no s’han observat contractes de diferents
centres gestors amb un objecte molt similar. Aquest objectiu I'hem analitzat en relacio als
contractes adjudicats pel mateix centre gestor, considerant que son els que poden tenir
un objecte similar.

- Principi de Proporcionalitat (objectiu 2.2.):

Hem considerat que dona compliment al principi de proporcionalitat la féormula
proporcional inversa:

P=PM x (OM/OF), on:
» P ésla puntuaci6 obtinguda per I'oferta.
¢ PM és la puntuacié maxima que s'assigna a |'oferta economica.

OM és |'oferta més baixa.

» OF és I'oferta que es valora.

La férmula anterior ha estat la més utilitzada en les licitacions dels contractes seleccionats.
En l'adjudicacié dels contractes que per valorar |'oferta economica s'ha utilitzat una
férmula diferent de I'anterior, hem simulat el calcul de dues ofertes amb una diferéncia
de 10 euros per determinar si el resultat es proporcional o no.

- Criteris avaluables mitjancant férmules. Puntuacié de criteris que tenen un impacte
significatiu en I'execucid (objectiu 3.3.)

En aquells expedients que I'Unic criteri avaluable mitjancant formula és el preu hem
indicat aquest objectiu amb “N/A”"

- Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d’anormalitat (objectiu 5):
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En els casos que el centre gestor ha regulat els parametres per identificar els casos
d'ofertes anormals amb férmules que valoren la mitjana de les ofertes presentades, hem
considerat que desviacions de la mitjana per sota del 10% no afavoreix la presentacié
d'ofertes amb baixes economiques significatives i, en conseqiiéncia, que posin I'accent en
els aspectes qualitatius.

b. Accié Social

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte dadjudicacio

Servei professional d'atencid i intervencioé a I'absentisme

304/2019 | Serveis d’'alumnes d'étnia gitana a centres educatius publics.

Obert simplificat sumari

Servei d'Intervencié Socioeducativa per a infants i

adolescents de 3 a 18 anys del Nord Obert

735/2018 | Serveis

Servei de transport adaptat de serveis socials de
253/2019 | Serveis |l'Ajuntament de Sabadell. Subjecte a regulacid | Obert harmonitzat
harmonitzada. Class. 8003/2019 Adj. JGL 30/09/2019

.| Sabadell Sostre. Inici JGL 29/07/2019 Class. 9736/2019
577/2019 | Serveis Adj JGL 28-10-2019 Obert
Casals d'estiu d'activitats socioeducatives per a infants i
458/2019 | Serveis | adolescents de 6 a 15 anys pel periode del 5 al 23 agost. | Obert simplificat sumari

Decret 5837/2019 Adj.8362/2019

Servei de mentoria social juvenil per adolescents de 13 a
483/2019 | Serveis | 16 any en situaci6 de risc/vulnerabilitat social de la zona | Obert simplificat
nord. Decret 5673/2019 Adj 12020/2019

Serveis d'Intervencié Socioeducativa (SIS) per infants i
425/2019 | Serveis | adolescents de 4 a 17 anys. Lot 2 SIS Merinals. Class. | Obert harmonitzat
8645/2019 Adj. JGL 21/10/2019

El resultat de la comprovaci6 dels aspectes indicats en I'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indiquen en el quadre seglent:

Exp. 1 |21|22|23.(24(25|26.1.|26.2.(3.1.|3.2 |33.({41 |42 |43 51|52 |53|54 mFL‘l’)ILs J“::'
valor
304/2019 [N/A| vV | Y v | v | N/A | N/A N/A| v |N/A|N/A|N/A| Y | N/A 100 0
735/2018 | v 4 N/A N/A N/A| v v IN/A| Y |N/A 51 49
253/2019| v |N/A| vV N/A N/A v IN/A| Y INA| VYV 75 25

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.
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P Judici
Exp. 1 | 21|22(23.({24|25|26.1.|26.2.(3.1.|3.2 |33.(41 |42 |43 (51|52 (53|54 mF:;:s de
valor
577/2019| v v | v v | N/A | N/A N/A| v v IN/A| Y INA| VYV 55 45
458/2019 | N/A | v 4 v 4 N/A N/A N/A| v |N/JA|N/A|N/A| vV | N/A 100 0
483/2019| v v v v N/A N/A N/A| v v v v | N/A 75 25
425/2019| v v v N/A N/A N/A| v v INJA| Y |[N/A| VY 55 45

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Compliment dels principis d'Igualtat, proporcionalitat, transparéncia, igualtat-transparéncia i no
discriminacio.

Principi d'igualtat (2.1.)

Els contractes tenen un objecte similar i s'utilitza la mateix férmula per valorar I'oferta
economica, tot i que la ponderacié en el contracte 735/18 (40 punts) és diferent de la resta
de contractes (49 punts). Els expedients 735/18, 577/19 i 425/19 tenen criteris homogenis tot
i que amb una ponderacié diferent.

Principi de transparéncia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament, entre
d‘altres, els criteris que es tindran en consideracio per a adjudicar el contracte.

En els expedients seleccionats no consten justificats I'eleccié dels criteris d'adjudicacio del
contracte i la ponderacié no esta motivada.

Principi d'igualtat i transparéncia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor sdn generics i imprecisos, i no
indiquen els aspectes concrets que seran considerats per a la valoracio dels mateixos. A mode
d'exemple es reprodueixen els seglients:

* Exp.735/2018, 425/2019 i 577/2019:

“Orientaci6 social de I'entitat licitadora: es valorara que el licitador faci un retorn social
de part dels seus beneficis o bé que tinguin una clara implicacio social vers els infants,
fins a 5 punts”

*  Exp. 253/19:

0 "Compromis social de I'empresa”

Informe definitu IGAS/63/2021 — Avaluacio criteris d’adjudicacio (2019)
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0 “Caracteristiques dels vehicles (accessibilitat, seguretat...)
*  Exp.483/2019:
Fins a 11 punts, criteri avaluable mitjangant férmula:

“NUmero de mitjans tecnologics (dispositius mobils, ordinadors, app’s etz); nimero
de sistemes d'informacié (moles registres documentals, models enquestes matching,
etc; nUmero de prestacions de tipus addicional (entrades per activitats, d'oci i
culturals, accessos a transport public, etc)

* Exp.577/2019:
“Que portin a terme altres accions dins de I'ambit dels sensellar, fins a 5 punts”
- Principi de no discriminacio (2.5.):

Els criteris no aporten una rellevancia o no milloren la qualitat en I'execucié del contracte.
A mode d'exemple:

*  Exp.735/2018, 425/2019:

“Orientacid social... que portin a terme accions a la ciutat dins de I'ambit de la infancia
diferents a les de I'objecte del contracte”.

e Exp.253/2018:
“Disposar de normes de certificacié de qualitat”.

Es doctrina dels tribunals administratius de recursos contractuals que els certificats
d'assegurament de la qualitat no poden utilitzar-se com a criteris d’adjudicacio, tot i
que poden exigir-se com a requisit de solvencia tecnica (vegeu Resolucié nimero
75/2016 del TRC de Castella i Lled). Aquest aspecte hauria d'haver estat considerat
com a criteri de solvencia i no com a criteri d'adjudicacié.

“Distancia entre el garatge i les rutes”, segons els quilometres de distancia a la ciutat”
Criteris avaluables mitjangant la utilitzacidé de formules

- Motivacié de les formules (3.1.):
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Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

- Valoracio dels criteris que tenen un impacte significatiu en |'execucié del contracte (3.3.)

Expedient 253/109:

Es valora amb un maxim de 20 punts la menor antiguitat dels vehicles i amb 2 punts
la major disponibilitat de vehicles adaptats.

L'antiguitat dels vehicles no té un impacte tant significatiu en I'execucié de contracte
en relacié a la disponibilitat dels vehicles que faci raonable la diferencia de valoracio.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- Els parametres per considerar les ofertes amb valors anormals o desproporcionats no

valoren la mitjana (5.3):

Exp. 304/19, 458/19

Els criteris per identificar les ofertes amb valors anormals es defineixen en termes
semblants als establerts en l'article 85 del RGLLCAP, aplicables a les subhastes.
Aquests criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors presentats.
Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes sense cap criteri de valoracié tecnic ni
economic, fet que no garanteix una correcta valoracié de les diferents ofertes dels
licitadors.

Exp. 735/2019 i 483/2019:

Es qualificaran d’anormals o desproporcionades les ofertes que siguin inferiors al 10%
del pressupost base de licitacio. Cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes
anormals o desproporcionades que assenyalin el nivell del parametre a partir del qual
I'oferta es considerara desproporcionada, ja que la revelacié d'aquesta qliestié pot
restringir la competéncia.

- Els parametres per considerar les ofertes amb valors anormals o desproporcionats valoren

la mitjana (5.3).

Exp. 253/19, 577/19 i 425/19
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Parametres de les ofertes amb valors anormals: percentatge de baixa de la qual
excedeixi en 10 unitats percentuals, com a minim, la mitjana aritmetica de baixa de
totes les ofertes economiques presentades.

Cal tenir en compte que la fixaci6 en el plec de clausules d'un llindar de
desproporcionalitat molt proper a la mitjana de les ofertes pot arribar a
desnaturalitzar la finalitat de la figura de les ofertes amb valors anormals o
desproporcionats. (Resolucions 42/2013, del 23 de gener; 32/2014, del 17 de gener;
241/2014, del 21 de mar¢ i 662/2014, del 12 de setembre del Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals). La consideracié de temeritat ha de respondre a
I'exclusio d'ofertes desproporcionades.

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
considerant, Unicament, el preu ofert pels licitadors (5.4.)
c. Cicles de vida

L'expedient de contractacioé seleccionat, gestionat per aquest centre gestor, es relaciona en el
quadre seglent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicacié

Organitzaci6 i realitzacié d'un programa d’activitats formatives per
634/2018 | Serveis | a tots els equipaments de gent gran i la dinamitzacié i I'atenci6 als Obert
usuaris a I'’Antic Mercat de Sant Joan. Class. 296/2019.

El resultat de la comprovacioé dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior s'indica en el quadre

seguent:
Fér- Judici
Exp. |1 |21 (22|23.|/24|25|2.6.1.|2.6.2.(3.1.| 3.2 ([33.(4.1(4.2(43 |51|5.2 53|54 mules de
valor

634/18 | v [N/A| vV v v N/A N/A| v N/A| v | N/A 60 40

Compliment dels principis d’lgualtat, proporcionalitat, transparéncia, igualtat-transparencia i no
discriminacio.

- Principi de transparencia (2.3.):
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L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d’altres, els criteris que es tindran en consideracio per a adjudicar el contracte.

En I'expedient revisat no consta la justificacio de I'elecci6 dels criteris d’adjudicacio del
contracte i la ponderacié no esta motivada.

- Principi d'igualtat i transparencia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor s6n generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes concrets que seran considerats per a la valoracié dels mateixos.

* "Professorat qualificat dels tallers: es valoraran les titulacions i la formacié
complementaria i especifica que s'acrediti en I'ambit de la relacié i formacié a
persones grans, fins a 5 punts”.

El criteri d’adjudicacié esmentat no concreta les titulacions i formacié complementaria i
especifica que es valorara, i que hauria d'afectar de manera significativa a una millor
execucio del contracte. En aquesta linia reproduim aquest extracte de la Resolucié n°
873/2018 del TACRC:

“..en relaciéon con la idoneidad de los recursos humanos (10 puntos) y de los medios
materiales (5 puntos) adscritos al contrato, ambos subcriterios tampoco son admisibles al
haberse omitido cualquier referencia que permita concretar los medios materiales y la
cualificacion, por medio de la formacidn y experiencia, del equipo técnico que se proponga
por los licitadores.”

e Els criteris avaluables mitjangant judici de valor niUmeros 1 i 2 estan formulats en
termes que es podria entendre que ambdds criteris valoren aspectes semblants.

Criteris avaluables mitjancant la utilitzacio de férmules
- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s’indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les formules
utilitzades i la seva ponderacié.

Criteris que depenguin d'un judici de valor
- Puntuacio a criteris que tenen un impacte significatiu en I'execucié del contracte (4.2.)

Es valora més el perfil professional del personal assignat al projecte (22 punts) que la
qualitat del projecte (18 punts).

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat
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- Els criteris per identificar les ofertes amb valors anormals es defineixen en termes
semblants als establerts en l'article 85 del RGLLCAP, aplicables a les subhastes. Aquests
criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors presentats. Aquesta forma
de puntuacioé elimina ofertes sense cap criteri de valoracioé técnic ni economic, fet que no
garanteix una correcta valoracio de les diferents ofertes dels licitadors. (5.3.)

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
considerant, Unicament, el preu ofert pels licitadors (5.4.)
d. Comerg, Consum i Turisme

L'expedient de contractacio seleccionat, gestionat per aquest centre gestor, es relaciona en el
quadre seguent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte d’adjudicacié

Subministrament Enllumenat de Nadal a diferents equipaments municipals,
629/2019 carrers i espais publics de la ciutat de Sabadell per la
Campanya de Nadal 2019-2020.

Obert
simplificat

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior s'indica en el quadre

seguent:
Fér- Judic
Exp 1(21|22(23.{24(25| 2.6.1. | 2.6.2. |3.1.| 3.2 |3.3.(41|4.2({43|5.1| 5.2 |53(54 mules ide
valor
629/2019 |V |N/A| v v v N/A N/A N/A| v vV Iv | Y INA| Y 80 20

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparéncia, igualtat-transparéncia i no
discriminacié.

- Principi de transparencia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament, entre
d‘altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En l'expedient revisat no consta la justificaci6 de l'eleccié dels criteris d'adjudicacié del
contracte i la ponderacié no esta motivada.
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Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d‘anormalitat

Els parametres per considerar les ofertes amb valors anormals o desproporcionats valoren
la mitjana (5.3).

Parametres de les ofertes amb valors anormals: percentatge de baixa de la qual excedeixi
en 10 unitats percentuals, com a minim, la mitjana aritmética de baixa de totes les ofertes
economiques presentades.

Cal tenir en compte que la fixaci6 en el plec de clausules d'un llindar de
desproporcionalitat molt proper a la mitjana de les ofertes pot arribar a desnaturalitzar la
finalitat de la figura de les ofertes amb valors anormals o desproporcionats. (Resolucions
42/2013, del 23 de gener; 32/2014, del 17 de gener; 241/2014, del 21 de marg i 662/2014,
del 12 de setembre del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals).La
consideracié de temeritat ha de respondre a I'exclusio d'ofertes desproporcionades.

La identificacié de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

considerant, Unicament, el preu ofert pels licitadors (5.4.)

e. Cultura

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

. . Procediment
Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicaci6
Realitzaci6 i installaci6 d'atrezzo i elements Obert-Simplificat
838/19 | Serveis | escenografics pel Vapor Reial i per la Cavalcada de Reis P
Abreujat.
de 2020.
Serveis artistics per a la realitzacié del Cicle de concerts
828,829/18 | Serveis | simfonics, incloses les actuacions del Festival de Valsos | Negociat sense publicitat
i els concerts didactics per I'any 2019.
Prestacié execucié dels serveis comunicacié de
184,185/19 | Serveis | I'Estruch Fabrica de creacié de arts en viu i del Teatre Obert Simplificat
Principal i del Teatre municipal La Farandula.
.| Produccié técnica i regidores esceniques, aixi com les
716/19 Serveis contractacions artistiques del Parc de Nadal 2019-2020 Obert
Serveis de Disseny de les activitats lidiques, festives i o
462/19 | Serveis | artistiques en el marc de la Festa Major de Sabadell de Obert Slm.pllflcat
, Abreujat.
I'any 2019
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Procediment
Exp. Ti j | Ty
Xp ipus Objecte del contracte d'adjudicacit
464/19 | Serveis Serveis d'espe_ctac\les'de pirotécnia i subministrament Obert-Slm'pllflcat
de materials pirotecnic. Abreujat.
Servei de Promocié de la musica moderna: bucs
818/19 Serveis | d'assaig musical de I'Estruch i altres activitats de Obert
difusié, promocié i formacié musical
21/19 | Serveis Disseny, produccié i realitzacié de I'activitat I'Aplec al Obert-Slm'pllflcat
carrer. Abreujat.
125/19 Serveis P\resjcauo i exec_L,JC|o dels tallers 'de circ de I'Estruch, Obert Simplificat
fabrica de creacio6 de les arts en viu
338/19 | Serveis Sgwels de \p-I‘OJeCCIO de produccions audiovisuals i Obert Simplificat
cinematografiques a Sabadell.
Serveis de sonoritzaci6 i il-luminacié de les activitats de
352, 353/19 | Serveis | Festa Major de Sabadell 2019 i Cavalcada de Reis 2020 Obert
i activitats vinculades.
.| Muntatge, reparacié i millora d’elements escenografics Obert-Simplificat
846/19 Serveis per a la Cavalcada de Reis de I'any 2020 Abreujat.

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en I'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglent:

Exp. 1 |21 |22|23.[24|25|26.1.(2.6.2.(3.1.3.2(3.3.|41 |42 |43 (51|52 |53|54 r:zlres Ju::l
valor
838/2019 | N/A v VIV Y | NA N/A| ¥ [N/A[N/A| Y | Y |[N/A| ¥ 100 0
828,829/18 | v v v | N/A | N/A N/A v IN/A|N/A|N/A|IN/A|N/A| 50 50
184,185/19 | v v v | N/A | N/A N/A| v VI v | Y INA|l Y 75 25
716/2019 v v VIV YO NA N/A| v v IN/A| Y |N/A| Y 60 40
462/2019 | N/A v VI Y| N/A | N/A v IN/AIN/A| Y | Y [N/A| Y 100 0
464/2019 [N/A|N/A| Y v | N/A N/A| ¥ [N/AIN/A| YV | Y [NA| Y 100 0
818/2019 v v VI Y| N/A | N/A vV v IN/A| Y |IN/A| Y 59 41
221/2019 | N/A 4 v | v | N/A | N/A vV IN/AIN/A| Y | YV [N/A 100 0
125/2019 v v | N/A | N/A v V| v| YO INA| Y 75 25
338/2019 v 4 v | v | NA vV IN/AINA| Y | YV [NA| Y 100 0

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents
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352,353/19 | v v N/A | N/A N/A| ¥ v IN/A| Y |[N/A| Y

90

10

846/2019 |N/A|N/A| V ViV 4 N/A N/A| Y IN/AIN/A| YV | Y [NA| Y

100

Criteris d’'adjudicacié que s’hagin de considerar requisits de solvéncia (1)
- Exp.125/19

S'estableix com a criteri de solvencia les titulacions académiques i professional de
I'empresari i/o talleristes que I'empresa proposa adscriure al contracte. D'altra banda, un
dels criteris d'adjudicacid és la formacio reglada o no reglada en disciplines del personal
que prestara serveis (es puntuara com a maxim la formacié de dues persones proposades)

En els termes formulats el criteri d’adjudicacié esmentat anteriorment no queda explicitat
que aquest criteri d'adjudicacié no estigui valorant aspectes ja valorats com a solvéncia.

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio.

- Principi d'igualtat (2.1.)

En els contractes que tenen un objecte similar s'utilitza la mateixa férmula per valorar
I'oferta economica, pero amb ponderacions diferents. Altres criteris que sén homogenis
a alguns contractes també es ponderen de manera diferent.

- Principi de transparéncia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d'altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En I'expedient revisat no consta la justificacid de I'eleccié dels criteris d'adjudicacié del
contracte i la ponderacié no esta motivada.

- Principi d'igualtat i transparéncia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor s6n generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes concrets que seran considerats per a la valoracié dels mateixos.

*  Exp. 184-185/18
“Metodologia, planificacio, procediment, enfocament i calendari, fins a 15 punts”

“Qualitat, impacte i abast de les accions de comunicacié proposades, fins 10 punts”.
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*  Exp.464/19

Un dels criteris d'adjudicacié és "Aportar els serveis auxiliars necessaris per al
muntatge i desmuntatge del Castell de focs, 10 punts”.

Aquest criteri no estableix quins han de ser els serveis auxiliars necessaris. Tal com
esta formulat, I'aportacio dels serveis auxiliars necessaris hauria de ser una obligacié
de I'adjudicatari, I'adscripcio de tots els mitjans materials i humans necessaris per a
la correcta execucid del contracte.

.« Exp.125/19

Com s'indica anteriorment, un dels criteris d'adjudicacié és la formacio reglada o no
reglada en disciplines del personal que prestara serveis (es puntuara com a maxim la
formacio de dues persones proposades).

El criteri d'adjudicacié esmentat no concreta la formacié que es valorara i que hauria
d'afectar de manera significativa a una millor execuci6 del contracte. En aquesta linia
reproduim aquest extracte de la Resolucié n° 873/2018 del TACRC:

“..en relacién con la idoneidad de los recursos humanos (10 puntos) y de los medios materiales (5
puntos) adscritos al contrato, ambos subcriterios tampoco son admisibles al haberse omitido
cualquier referencia que permita concretar los medios materiales y la cualificacion, por medio de la
formacion y experiencia, del equipo técnico que se proponga por los licitadores.”

D'altra banda, s'estableixen els criteris d'adjudicacié avaluables per judici de valor
seguents:

0 Detall de la gestio técnica que es dura a terme per a la realitzacio dels tallers,
fins a 10 punts.

0 Proposta d'organitzacié, seguiment i avaluacié del taller. Descripcid dels
mecanismes de seguiment i avaluaci, fins a 5 punts.

Els criteris anteriors estan formulats en termes que es podria entendre que ambdds
criteris valoren aspectes semblants.

* Exp. 828,829/18

La proposta de programacié es valorara fins a 50 punts:
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“L'adequacié especifica dels concerts que formaran el cicle de concerts simfonics i
que hauran de realitzar-se amb format d'orquestra simfonica ... i les actuacions dels
escamots per a la Festa Major de Sabadell, durant I'any 2019. També es valorara la
qualitat artistica del programa presentat, I'escenificacio i la professionalitat de I'oferta
artistica, adrecada a tots els publics. També es valorara una proposta general dels
concerts amb lliurament d'un esborrany de fitxa técnica basica dels programes
requerits.”

El criteri d'adjudicacié reproduit deixa un marge ampli de discrecionalitat per a la seva
valoracio.

També s’han formulat criteris avaluables mitjancant féormula que la seva valoracié no
respon estrictament a I'aplicacié d'una formula, sind que sén a tant algat i que també sén
imprecisos en relacié a la quantificacio de les prestacions a oferir pels licitadors:

*  Exp. 352-353/19

“Aportar el personal de vigilancia nocturna dels equips i durant els periodes en que no hi
ha presencia de personal técnic encarregat dels equips de |'escenari, 10 punts”.

Existeix un error en la ponderacié dels criteris d'adjudicacié del contracte segiient:

*  Exp.352-353/19:

“Nombre de técnics destinats al sequiment de la Cavalcada de Reis el mateix dia 5 de
gener, 5 punts”.

Aquest criteri es avaluable mitjangant férmula de I'aplicacié de la qual resulta una
puntuacié maxima de 10 punts.

- Principi de no discriminacio (2.5.)

Els criteris d'adjudicacié no aporten una rellevancia o milloren la qualitat en I'execucié del
contracte.

* Expedient 464/19, 352-353/19.
S'estableix com a criteris d'adjudicacié automatics:

o Comptar com a minim amb el 25% de la plantilla coberta per persones de
génere femeni.
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o0 Tenir establerts acords o convenis amb centres especials de treball i/o borses
de treball especifiques.

L'article 145.2.1er estableix que els aspectes socials han d'estar vinculats a I'execucié
del contracte. Els criteris d'adjudicacié anteriors no compleixen aquest requisit. En el
cas de les persones de génere femeni, es refereix a la plantilla del licitador i no al
personal que s'adscriura al contracte.

Criteris avaluables mitjangant la utilitzacidé de formules
- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

- Ponderaci6 (3.2)

Els criteris relacionats amb la qualitat han de representar, almenys, el 51% de la puntuacio
assignable en la valoracié de les ofertes en els contractes de serveis de I'annex IV de la
LLCSP, aixi com en els contractes que tinguin per objecte prestacions de caracter
intel-lectual (article 145.4).

En els contractes de serveis inclosos en I'annex IV de la LLCSP que s’indiquen a
continuacié no es compleix la proporcio indicada anteriorment:

* Expedients 828-829/18, 462/19, 221/19, 338/19 i 125/19.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- Els parametres per considerar les ofertes amb valors anormals o desproporcionats valoren
la mitjana (5.3).

*  Exp.716/19, 462/19, 464/19 i 352-353/19

Parametres de les ofertes amb valors anormals: percentatge de baixa de la qual excedeixi
en 10 unitats percentuals, com a minim, la mitjana aritmética de baixa de totes les ofertes
economiques presentades.

Cal tenir en compte que la fixaci6 en el plec de clausules d'un llindar de
desproporcionalitat molt proper a la mitjana de les ofertes pot arribar a
desnaturalitzar la finalitat de la figura de les ofertes amb valors anormals o
desproporcionats. (Resolucions 42/2013, del 23 de gener; 32/2014, del 17 de gener;

Informe definitu IGAS/63/2021 — Avaluacio criteris d’adjudicacio (2019)

Pagina 19 de 69

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.



v
Ajuntament

de Sabadell

Intervencié General
Control Financer

241/2014, del 21 de mar¢ i 662/2014, del 12 de setembre del Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals). La consideracié de temeritat ha de respondre a
I'exclusié d'ofertes desproporcionades.

Com s'indica en el punt 2.1, hem considerat incidéncia desviacions de la mitjana per
sota del 10%.

*  Exp.221/19

Parametres de les ofertes amb valors anormals: percentatge de baixa que superi en
5 punts percentuals la mitjana aritmética de baixa de totes les ofertes econdomiques
presentades.

Es dona per reproduida I'observacié realitzada en relaci6 als expedients 716/19, 462/19,
464/19 i 352-353/19.

- Enaquells contractes adjudicats mitjangant una pluralitat de criteris, la identificacio de les
ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat considerant, Unicament, el
preu ofert pels licitadors (5.4.)

f. Drets Civils

L'expedient de contractacioé seleccionat, gestionat per aquest centre gestor, es relaciona en el
quadre segient:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte St
Activitats per dos esdeveniments consecutius, “Mescla’'t 2019” i “Fira Obert
514/2019 | Serveis | d'Entitats animalistes de Sabadell”, que se celebraran el primer cap de simplificat

setmana d'octubre.

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en |'apartat 1.2. anterior s'indica en el quadre

seguent:
Fér- Judici
Exp. |1|21(22]|23./24|25|2.6.1.[2.6.2.{3.1.| 3.2 |3.3.|4.1|4.2|43|5.1|5.2|53|54 mules de
valor

514/19 |V [N/A| ¥ v | Y | N/A | N/A N/A| v |N/JA|N/A|[N/A| v [N/A 100 0

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.
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Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i
no discriminacié.

- Principi de transparencia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,

entre d'altres, els criteris que es tindran en consideracio per a adjudicar el contracte.

En I'expedient revisat no consta la justificacid de I'eleccié dels criteris d'adjudicacid del
contracte i la ponderacid no esta motivada.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- Els criteris per identificar les ofertes amb valors anormals es defineixen en termes

semblants als establerts en I'article 85 del RGLLCAP, aplicables a les subhastes. Aquests

criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors presentats. Aquesta forma

de puntuacioé elimina ofertes sense cap criteri de valoracioé tecnic ni economic, fet que no

garanteix una correcta valoracio de les diferents ofertes dels licitadors. (5.3.)

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat

considerant, Unicament, el preu ofert pels licitadors (5.4.).

g. Educacié

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

q q Procediment
Exp. Tipus Objecte del contracte S
438/2019 | Serveis Corﬂracteao_del servei d?, mgnltoratge ,pef ala gestlg del Obert-Slm.pllflcat
projecte “patis oberts 2019" a sis escoles publiques de la ciutat. Abreujat.
Contractacié del servei de tallers intensius d'anglés durant Obert-Simolificat
439/2019 | Serveis I'estiu de 2019 adregat als estudiants de primer de batxillerat i Abreu'gt
ESO a 9 instituts de la ciutat. Jat.
Pintura dels jocs infantils dels patis dels centres d'educacié o
. . o - S Obert-Simplificat
681/2019 | Serveis infantil i primaria, educacié especial i les escoles bressol Abreuiat
municipals. jat
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Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte AP s

Subministrament de mobiliari i electrodomestics per a les| Obert-Simplificat

934-2018 | Subministrament escoles bressol municipals Abreujat.

Subministrament i instal-laci6 de diferents elements de
781,782, - mobiliari, jocs infantils i arbrat als patis de les escoles publiques

Subministrament , . e ., C
783/2018 d'educacié infantil i primaria, educacié especial i escoles
bressol municipals.

Obert

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en I'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglent:

Judici
For- de
Exp. 1 (21|22(23.({24|25(2.6.1.(2.6.2.(3.1.|3.23.3.|/4.1 |42 |43 |5.1|5.2|5.3 |54 |mules| valor

438/2019 |N/A|N/A| v v | v | N/A | N/A N/A| v [N/AIN/A|N/A| v |N/A 100 0

439/2019 |N/A|N/A| v v N/A | N/A N/A| v IN/A|IN/A|N/A| v [N/A 100 0

681/2019 [N/A|N/A| v v | v | N/A | N/A N/A | N/A | N/A|N/A|N/A| v N/A | N/A| 100 0

934-2018 | N/A v v | v | N/A | N/A N/A|N/AIN/AIN/A|IN/AL vV N/A | N/A| 100 0

781, 782,
783/2018 | v v v | v | N/A | N/A N/A| v [N/AIN/A|N/A| v |N/A 100 0

Compliment dels principis d'Igualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparéncia i
no discriminacié.

- Principi d'igualtat (2.1.)

e Els expedients 934/18 i 781,782,783/18 tenen un objecte similar i s'utilitza la mateixa
férmula per valorar I'oferta economica, tot i que una ponderacié diferent. L'expedient
934/18 contempla com a criteri d'adjudicacio, Unicament, I'oferta economica.

- Principi de no discriminacio (2.5.)

e Exp.439/19, es valora com a criteri d'adjudicacio:
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“Millora de qualitat educativa amb professorat nascut en els segiients paisos de parla
anglesa: Regne Unit...,, fins a 15 punts”.

Aquest criteri no aporta una rellevancia a la qualitat en I'execucié del contracte,
considerant que també es contempla com a criteri d'adjudicacid I'experiencia del
personal adscrit al contracte.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- Enel cas que es contempla un Unic criteri d'adjudicacid, els parametres per identificar les
ofertes anormals prenen com a referencia el pressupost base de licitacioé i no la mitjana
de les ofertes. (5.2.):

* Exp. 681/19i934/19.

Cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes anormals o desproporcionades que
assenyalin el nivell del parametre a partir del qual l'oferta es considerara
desproporcionada, ja que la revelacié d'aquesta qliestid pot restringir la competencia.

- En el cas de tenir pluralitat de criteris, els parametres per identificar les ofertes anormals
prenen com a referéncia el pressupost base de licitacié i no la mitjana de les ofertes (5.3).

* Exp.438/219, 439/19.

Com s'indica anteriorment, cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes
anormals o desproporcionades que assenyalin el nivell del parametre a partir del qual
I'oferta es considerara desproporcionada, ja que la revelacié d'aquesta qliestié pot
restringir la competéncia.

- Els criteris per identificar les ofertes amb valors anormals es defineixen en termes
semblants als establerts en I'article 85 del RGLLCAP, aplicables a les subhastes. Aquests
criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors presentats. Aquesta forma
de puntuacio elimina ofertes sense cap criteri de valoracioé tecnic ni economic, fet que no
garanteix una correcta valoracio de les diferents ofertes dels licitadors. (5.3.)

» 781-782-783/19

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
considerant, Unicament, el preu ofert pels licitadors (5.4.).
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h. Esports

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicacié

Realitzaci6 d'un programa d‘activitats fisiques en

254/19 | Serveis . . . Obert
instal-lacions municipals)
264/19 | Serveis Realitzacio qe Programa d'activitats fisiques especials per Obert
persones majors de 64 anys
354/19 | Serveis Programa d'activitats esportives al barri d’Arraona Merinals Obert
de Sabadell.
Subministrament i adquisicid6 de vestuari laboral, calcat i
- . . Obert
124/19 | Subministraments | complementes del personal subaltern adscrit al servei o
simplificat

d'Esports, reforcos i auxiliars.

Serveis auxiliars per complementar les tasques habituals
100/19 | Serveis necessaries als equipaments esportius i a I'organitzacié de les Obert
activitats esportives municipals.

Serveis per a la prevencid, mediacid, gestié positiva i
99/19 | Serveis intervencié en els conflictes a les piscines municipals de Obert
Sabadell i La Bassa, per la temporada d'estiu.

Subministrament i transport de productes quimics per les

. . . . Obert
instal-lacions esportives municipals.

20/19 | Subministraments

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en I'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre segient:

Judici

For- de
Exp. 21 |22|23.({24(25(26.1.({2.6.2.(3.1.| 3.2 |3.3.({4.1 (42|43 |5.1|5.2|5.3 |54 | mules| valor
254/19 |V | Vv v 4 v N/A N/A| v v IN/A| v |N/A 51 49
264/19 | v | v v 4 v N/A N/A N/A v IN/A| v | N/A 51 49
354/19 |V |N/A| Y v | N/A | N/A N/A | N/A v IN/A| Y | N/A 51 49
124/19 | v |[N/A| Vv v | v | NJA | N/A N/A| v |N/A|N/A|[N/A| v |N/A 100 0

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.
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100/19 | v [N/A| v v | N/A | N/A N/A N/A|N/A|N/A| v | N/A 100

99/19 | v |[N/A| v v | N/A | N/A N/A| v v IN/A| v | N/A 51

20/19 | v [N/A| v v | v | NA | N/A N/A N/A | N/A N/AIN/A| v~ | ¥ |[N/A|N/A| 100

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio.

- Principi d'igualtat (2.1.)

Els expedients 254/19 i 264/19 tenen un objecte molt similar i els criteris d'adjudicacio
son homogenis.

- Principi de transparéncia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d'altres, els criteris que es tindran en consideracio per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte.

- Principi de transparencia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor s6n generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes concrets que seran considerats per a la valoracié dels mateixos
i la seva ponderacio:

*  Exp. 254/19, 264/19

“La millor proposta de retribucid salarial del personal contractat que fomenti la
motivacié i la fidelitzacié d'aquests programa, fins a 15 punts”.

*  Exp.354/19

“Per la descripcio del coneixement del territori i la realitat cultura, socioeconomica i
associativa del municipi de Sabadell, fins a 7 punts”

“Per la descripcié del coneixement del barri objecte de licitacid, de la seva realitat
socioeconomica i associativa i dels trets especifics dels usuaris i usuaries especifics
dels programa d'activitats que s'hi desenvolupara, fins a 7 punts”.
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Es pot entendre que els dos criteris d'adjudicacié anteriors estan valorant aspectes
molt semblants.

«  Exp.99/19

“Per un pla de formacié dels treballadors especific i referent a la problematica
concreta als equipaments objecte del contracte, fins a 4 punts”.

“Per un pla de formacio i coordinacié amb els treballadors municipals especifics de la
forma d'actuar, fins 1 punt”

Els criteris d'adjudicacié anteriors son imprecisos ja que no detallen els aspectes de
la formaci6 que seran valorats.

També es contemplen criteris de valoracié avaluables mitjancant férmules que son
generics i imprecisos, i no indiquen els aspectes concrets que seran considerats per a la
valoracié dels mateixos i la seva ponderacio:

»  Exp.100/19

“Formacié del personal adscrit al contracte especifica i acreditada en gestié de
conflictes i incidéncies, 10 hores o més, 1 punt; Atencid al public, 10 hores o més, 2
punts; i primers auxilis, 10 hores o més, 2 punts”.

No s'indica com s’haura d'acreditar la formacié. En aquesta linia reproduim aquest
extracte de la Resolucié n°® 873/2018 del TACRC:

“..en relacién con la idoneidad de los recursos humanos (10 puntos) y de los medios materiales (5
puntos) adscritos al contrato, ambos subcriterios tampoco son admisibles al haberse omitido
cualquier referencia que permita concretar los medios materiales y la cualificacion, por medio de la
formacion y experiencia, del equipo técnico que se proponga por los licitadores.”

Criteris avaluables mitjangant la utilitzacidé de formules

- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

- Puntuacio a criteris que tenen un impacte significatiu en I'execucié del contracte (3.3.):

«  Exp.100/19
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Es pondera amb la mateixa valoracié la formacié del personal adscrit al contracte i a
I'equip material extra aportat pel licitador (botes, guants, llanterna i armilles).

Atés que I'equip extra no es necessari per la I'execucid del contracte perqué en altre
cas constituiria una obligacié de I'adjudicatari, la ponderacié dels criteris indicats
anteriorment no seria raonable.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- Els parametres per identificar els casos d'ofertes anormals son els establerts en I'article 85
del RGLLCAP. aplicables a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en funcié del
nombre de licitadors presentats. Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes sense cap
criteri de valoracio tecnic ni economic, fet que no garanteix una correcta valoracié de les
diferents ofertes dels licitadors. (5.3)

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.)

i. Feminisme

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte St

Serveis d'Assessorament juridic SIAD (Serveis d'Informacié i Atencio Obert

158/19 | Serveis a les Dones) simplificat

Servei d'atencio i orientacié a les persones migrades i refugiades.
Inici JGL 07/10/2019 Class 12293/2019. Adj. JGL 16/12/2019

Intervencié socioeducativa de la xarxa d'Espais Joves de Sabadell. Lot
258/19 |Serveis | 1. Servei d'intervencid socioeducativa a I'Espai Jove de la Creu de Obert
Barbera. Inici JGL 15/04/2019 Class. 7062/2019 Adj JGL 21/10/2019

Intervencié socioeducativa de la xarxa d'Espais Joves de Sabadell. Lot
260/19 | Serveis |3 Servei d'intervencié socioeducativa a I'Espai Jove de Torre Romeu. Obert
Inici JGL 15/04/2019 Class. 7062/2019 Adj JGL 21/10/2019

Programa Jove. Lot 1. Gestié del servei d'Oficina Jove a I'Institut,
538/19 |Serveis |adrecat a adolescents i joves estudiants de centres d’ensenyament Obert
secundari. JGL 15/07/2019 Class 10227/2019 Ajd JGL 25/11/19

718/19 | Serveis Obert

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en I'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglent:
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P Judici
Exp. (1|21 (22(23.(24|25|26.1.|26.2.(3.1.| 3.2 |33.{41(42|43 |51|5.2 53|54 n::I:s de
valor

158/19 N/A| v v N/A N/A| v VI Y | Y INA|Y 75 25

718/19| vV | vV | ¥ v N/A N/A| v v IN/A| Y | N/A 65 35

258/19 vV v N/A N/A| v vV IN/A| Y [NA| VY 57 43

260/19 V|V v N/A N/A| v v IN/A| Y |[N/A| YV 57 43

538/19 vV v N/A N/A| v v IN/A| v | N/A 57 43

Criteris d'adjudicaci6 que s'haurien d’haver considerat criteris de solvencia
- Exp. 158/19, 258/19, 260/19 i 538/19.

S'estableix com a criteri de solvencia les titulacions académiques i professionals de
I'empresari i del personal directiu de I'empresa, i en particular del personal responsable
del contracte. I es contempla com a criteri d'adjudicacié la formacid especialitzada o
complementaria del personal adscrit al contracte en I'ambit del mateix.

No queda constatat que la formacié que es valora com a criteri d’adjudicacidé millori la
formacio requerida com a solvéncia.

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio.

- Principi d'igualtat (2.1.)

Els expedients contemplen la mateixa férmula de valoracié economica i els criteris
d'adjudicacié avaluables mitjancant judici de valor sén homogenis, tot i que la ponderacié
es lleugerament diferent.

- Principi de transparencia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d'altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.
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En els expedients revisat no consta la justificacié de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié de
contracte.

- Principi de transparencia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor s6n generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes concrets que seran considerats per a la valoracio dels mateixos.

Es reprodueixen els seglents:
« Exp. 158/19.

“Formacié especialitzada del personal adscrit a aquest contracte..per exemple:
master o postgrau adscrit, 7 punts; Altres cursos d'especialitzacid. S'obtindra 1 punt
per cada 5 crédits o per cada 125 hores de formacié fins a un maxim de 3 punts”

Aquest criteri no concreta amb precisié les titulacions que seran considerades per a
la seva valoracid. En aquesta linia reproduim aquest extracte de la Resolucié n°
873/2018 del TACRC:

“..en relacion con la idoneidad de los recursos humanos (10 puntos) y de los medios materiales (5
puntos) adscritos al contrato, ambos subcriterios tampoco son admisibles al haberse omitido

cualquier referencia que permita concretar los medios materiales y la cualificacion, por medio de la
formacion y experiencia, del equipo técnico que se proponga por los licitadores.”

“Proposta de millora: Inclusié d'accions per a la millora de programa, fins a 5 punts”.
* Exp.718/2019
“Proposta de millora: Inclusié d'accions per a la millora de programa, fins a 5 punts”.
Aquest criteri no precisa les millores que seran valorades.
* 258-260/19i 538/19.
“Coneixement i descripcié del context de la zona d’intervencié, fins 8 punts.”

“Proposta de millora: Inclusié d'accions per a la millora del programa i a I'entorn, fins
5 punts”
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Els criteris anteriors no precisen els aspectes concrets que seran valorats.

Criteris avaluables mitjancant férmula que sén genérics i imprecisos, i no indiquen els
aspectes concrets que seran considerats per a la valoracié dels mateixos:

» Exp. 258/19, 260/19 i 538/19

“Formacié complementaria anual del personal adscrit al contracte”. Es dona per
reproduida I'observacié realitzada anteriorment en relacié a I'expedient 158/19.

Millores

- Especificacio, ponderacio i vinculacié a I'objecte del contracte. (2.6.1.)

Veure observacio6 anterior relativa al principi de transparéncia (2.4.)
Criteris avaluables mitjancant la utilitzacié de férmules

- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcioé d'anormalitat

- Els parametres per considerar les ofertes amb valors anormals o desproporcionats valoren
la mitjana (5.3).

Parametres de les ofertes amb valors anormals: percentatge de baixa que superi els 10
punts percentuals la mitjana aritmética de baixa de totes les ofertes economiques
presentades.

*  Exp. 158/19, 258-260/19

Cal tenir en compte que la fixaci6 en el plec de clausules d'un llindar de
desproporcionalitat molt proper a la mitjana de les ofertes pot arribar a
desnaturalitzar la finalitat de la figura de les ofertes amb valors anormals o
desproporcionats. (Resolucions 42/2013, del 23 de gener; 32/2014, del 17 de gener;
241/2014, del 21 de mar¢ i 662/2014, del 12 de setembre del Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals). La consideracié de temeritat ha de respondre a
I'exclusio d'ofertes desproporcionades.
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Com s'indica en l'apartat 2.1. anterior, hem considerat incidencia desviacions
superiors al 10% de la mitjana.

- Els criteris per identificar les ofertes amb valors anormals es defineixen en termes
semblants als establerts en I'article 85 del RGLLCAP, aplicables a les subhastes. Aquests
criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors presentats. Aquesta forma
de puntuacio elimina ofertes sense cap criteri de valoracio tecnic ni economic, fet que no
garanteix una correcta valoracio de les diferents ofertes dels licitadors.(5.3)

. Exp. 718/19i538/19

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
considerant, Unicament, el preu ofert pels licitadors (5.4.)

j. Intervencié General

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

. . Procediment
Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicaci6
554,555, Serveis Serveis d'assisténcia técnica per a la col-laboracié amb la Intervencié general Obert
556/19 per a desenvolupar el Pla anual de Control Financer de 2019
Prestacio dels serveis, mitjancant la col-laboracié amb la Intervencié General, de Obert
816/18 | Serveis |la revisid de regularitat dels estats financers a 31-12-2017 de les empreses S
S . . . . S Simplificat
concessionaries de serveis de transport i de residus i neteja viaria.
. Auditoria de sistemes exercici 2017 prevista a l'article 12.3 de la llei 25/2013, de Obert
841/18 | Serveis L
27 de desembre Simplificat
El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglient:
Fér- Judici
Exp. 1 (21(22(23./24|25(2.6.1.|2.6.2.|3.1.| 3.2 |3.3.|4.1 |42 |43 |51(5.2|53|54 mules de
valor
554,555,
ceeme | 7 |B| VB Y| Y | NA B NALY B NALY NAIE B85 | IS

816/18 |N/A| vV | ¥ v N/A N/A N/A | N/A|N/A| v | N/A 100 0

841/18 |N/A| Y | ¥ v N/A N/A N/A | N/A|N/A| Y | N/A 100 0

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.
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Compliment dels principis d'Igualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio.

- Principi d'igualtat (2.1.)

Els contractes objecte de revisid tenen el mateix objecte o molt similar. En els expedients
554,555,556/19 s’han utilitzat criteris de valoracio i férmules diferents als expedients
816/18 i 841/18.

- Principi de proporcionalitat (2.2.)

La férmula de valoracié de l'oferta econdomica de I'expedient 554,555,556/19 és la
proporcional inversa.

En els expedients 816/18 i 841/18 s'utilitzen la férmula segient:
P=(Punt max x % Baixa s/Pressupost base licitacid)/25%

Del resultat de les simulacions efectuades es conclou que la formula és proporcional. No
obstant, observar que la férmula, en el cas de pressupostos base de licitacid de petita
quantia, pot produir diferéncies significatives de valoracio.

Es pren com exemple, I'expedient 816/18, que contempla una rebaixa maxima del
pressupost base de licitacié del 25%:

Simulacio Euros Baixa Puntuacio

Oferta 1 10.665,00 0,01% 0,03
Oferta 2 8.001,57 24,98% 48,97
Diferencia 2.663,43 -48,94

S'observa que una diferéncia de 2.663,43 euros entre les dues ofertes suposa una
diferencia de 48,94 punts.

- Principi de transparencia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d'altres els criteris que es tindran en consideracid per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte.

- Principi de igualtat i transparencia (2.4.)

* Contracte 816/2018 i 841/18.
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Es contempla com un dels criteris d'adjudicacio I'experiéncia de la totalitat de I'equip
de treball assignat al contracte. L'experiencia fins a 3 anys es valora fins a 3 punts.

No obstant, el plec de prescripcions técniques exigeix que l'equip que I'empresa
adjudicataria haura d'assignar al contracte haura de tenir una experiéncia minima de
3 anys.

Millores

- Especificacio, ponderacio i vinculacié a I'objecte del contracte (2.6.1.).
* Exp.816/18 i 841/18.

La millora de I'equip de treball amb un llicenciat en informatica no esta vinculada a
I'objecte del contracte.

Criteris avaluables mitjancant la utilitzacié de férmules

- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

- Puntuacié que tenen un impacte significatiu en I'execucié del contracte (3.3.)
* Expedients 816/18 i 841/18

En aquest expedients es pondera amb una puntuacié superior la reduccié del termini
d'execucié (20 punts) que la millora de I'equip de treball (16 punts) i I'experiencia de
I'equip de treball (16 punts).

La reduccié del termini d'execucié no és l'aspecte més rellevant per a la qualitat en
I'execucio del contracte.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d’'anormalitat

- Els parametres per identificar els casos d'ofertes anormals no utilitzen férmules que
valorin més la mitjana. (5.3.)

» Exp. 816/18 i 841/18,
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Ofertes anormals o desproporcionades: les ofertes economiques que representin una
baixa que superi en 25 punts percentuals el pressupost base de licitacio.

Cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes anormals o desproporcionades que
assenyalin el nivell del parametre a partir del qual l'oferta es considerara
desproporcionada, ja que la revelacié d'aquesta qliestié pot restringir la competencia.

- Els criteris per identificar les ofertes amb valors anormals son els establerts en |'article 85
del RGLLCAP, aplicables a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en funcio del
nombre de licitadors presentats. Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes sense cap
criteri de valoracio técnic ni economic, fet que no garanteix una correcta valoracié de les
diferents ofertes dels licitadors.(5.3)

«  Exp. 554-555-556/19

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
considerant, Unicament, el preu ofert pels licitadors (5.4.)

k. Mobilitat, transit i transport

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

. . Procediment
Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicaci6
646/18 | Obres Nova mobilitat a I'ambit Creueta. . Obgrt
Simplificat
. o Obert
645/18 | Subministraments | Senyalitzacié Aparcaments Centre de Sabadell L
Simplificat
473/19 | Subministraments Submln\lst-ramen-t Fje material de recanvis per vehicles a motor del . Obgr.t
parc mobil municipal. Simplificat
Gestid integral, manteniment, conservacié dels sistemes de
234/19 | Serveis control de !a \mc?blllta’t i de Ie-sllr-15.taI-IaC|on-s, de sen\1af9ntzaao i Obert
elements dinamics d'ordenaci6 i informacié del transit. Decret
3342/2019 Class. 6063/2019 Adj. 7057/2019
Adquisicié de material per al suport infraestructural i logistic
769/18 | Subministraments d act|V|tats- organltzades, a la via publica. L<-)t 1 Subministrament - .C-)bert -
de taules i carretons d’emmagatzematge i transport de taules. | simplificat sumari
Decret 12299/2018 Adj. 5623/2019
. Subministrament de material de pintura. Decret 4400/2019 Adj. Obert
386/19 | Subministraments 9189/2019 simplificat

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Informe definitu IGAS/63/2021 — Avaluacio criteris d’adjudicacio (2019)

Pagina 34 de 69




vy
Ajuntament
de Sabadell
Intervencié General
Control Financer

Transport, col-locaci6 i retirada de barreres New Jersey a la via
publica per motius de seguretat. Decret 9588/2019. Adj
13765/2019

Obert
simplificat

Concessio de

746/19 :
serveis

El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglient:

P Judici
Exp. 1 |21(22(23.({24|25(26.1./2.6.2.|3.1.|3.2|33.({41 (42|43 |51|5.2|53 |54 n::I:s de
valor
646/18| v |[N/A| vV v I v | NJA | N/A N/A [N/A | N/A|{N/A| v v v [NJA|N/A| 100 0
645/18| v |[N/A| vV v I v | NJA | N/A N/A [N/A | N/A|{N/A| v v v [N/JA|N/A| 100 0
473/19| v |N/A| VY v | v | N/A | N/A N/A|N/A|N/A|IN/A| v | v |N/A 100 0
234/19| v |[N/A| ¥V v | v v N/A N/A| v [N/JA|N/A|N/A| v |N/A 100 0
769/18 |[N/AN/A| v v | v | N/A | N/A N/A| v [N/A|IN/A| v | ¥ |N/A 100 0
386/19| v |[N/A| Y v | v | NJA | N/A N/A|N/AN/A|IN/A| ¥ | v |N/A 100 0
746/19| v |N/A| ¥V v | v | N/A | N/A N/A|N/AIN/AIN/A| Y | YV | ¥ |N/A|N/A| 100 0

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio.

- Principi de proporcionalitat (2.2.)

En l'expedient 234/19 s'utilitza per a la valoracié de l'oferta economica una férmula
diferent a la proporcional inversa. Del resultat de la simulacié efectuada és conclou que
la formula dona compliment al principi de proporcionalitat.

- Principi de transparéncia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d‘altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte.

Criteris avaluables mitjancant la utilitzacié de férmules

- Motivacié de les formules (3.1.):
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Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

Els criteris per identificar les ofertes amb valors anormals es defineixen en termes

semblants als establerts en l'article 85 del RGLLCAP, aplicables a les subhastes. Aquests

criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors presentats. Aquesta forma

de puntuacioé elimina ofertes sense cap criteri de valoracioé técnic ni economic, fet que no

garanteix una correcta valoracio de les diferents ofertes dels licitadors.(5.3)

La identificacio de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat

Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.).

I. Neteja, recollida i tractament de residus

Els expedients de contractacid seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en el
quadre seglient:

. . Procediment
Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicaci6
332- N Subministrament de 8.000 cqbells alreJ?ts i -240.000 boss§§ Obert-Simplificat
Subministrament | compostables per fomentar la millor seleccié en origen de la fraccié .
333/19 .. . Abreujat.
de la materia organica
Prestacid serveis relatius a I'ass juridic en relacidé al contracte de
335/19 | Serveis Juridics gestlc? de servei public anomgnat Se\r\{els de neteja'de I espai PUth, ' Obq?rt
recollida i trasllat dels residus solids urbans i deixalleries de Simplificat
Sabadell.
. Serveis de tractament del residu resultant de la crema de| Obert-Simplificat
463/19 | Serveis . O .
contenidors per actes vandalics Abreujat.
. Gestid dels residus de la fraccid vegetal, fusta, pneumatics i o
611/19 | Serveis xeringues procedents dels punts blaus de Sabadell Obert simplificat
Recollida i tractament de la roba i calcat dels contenidors situats a Obert-Simolificat
334/19 | Serveis la via publica i de les deixalleries de la ciutat de Sabadell per una P
- - " Abreujat.
empresa d'insercio laboral sense anim de lucre.

El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglient:
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P Judici
Exp. 1 |21|22|23.({24|25(26.1.({2.6.2.|13.1.|3.2|33.({41 (42|43 |51|5.2|53 |54 For- de
Omules
valor
332-333/19 |N/A|N/A| ¥ VI Y| N/A | N/A N/A|N/A|N/A|N/AIN/A| YV | Y |N/A|N/A| 100 0
335/19 v INA| Y N/A N/A v v v v v v I N/A 80 20
463/19 v v N/A N/A N/A| v [NJA|N/A|N/A| Y [N/A| vV 100 0
611/19 4 4 VI Y| N/A | N/A N/A| ¥ INJAIN/A|N/A| ¥ [N/A| Y 100 0
334/19 N/A|N/A| Y vV 4 N/A | ¥ |N/A N/A|N/A[N/A| Y |N/A| VY 100 0

Exp. 463/19

- Principi d'igualtat (2.1.)

- Principi de transparencia (2.3.):

considerat requisit de solvencia (1):

Criteris d'adjudicacid que serien requisits de solvencia

- El criteri d'adjudicacio que es reprodueix a continuacio, en el seu cas, hauria d’haver estat

“Si s'acredita que el vehicle de transport sera de norma Euro 6 o superior amb un altra
tipus de motoritzacié que contamini menys que I'Euro 6, 10 punts si s'acredita, O punts si
no s'acredita”

Es reiterada la doctrina del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals que
els certificats de compliment de normes de garantia de qualitat i de gestié ambiental son
maneres d'acreditar la solvencia tecnica de les empreses o, si es prefereix, la seva aptitud
per executar el contracte, de manera que, per ser tals, no poden ser emprats com a criteri
de valoracié de les ofertes.

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparéncia, igualtat-transparencia i no
discriminacid.

Els expedients 463/19 i 611/19 tenen un objecte similar i s'han utilitzat férmules
homogenies per a la valoracié de |'oferta economica, perd amb una ponderacié diferent.

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d'altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.
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En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d’adjudicacié del
contracte.

- Principi de transparencia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor s6n generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes concrets que seran considerats per a la valoracié dels mateixos.

*  Exp. 335/19

“Es valorara l'existencia d'unitat administrativa o de gestié adscrita, nimero de
persones, funcions, anys de contractacio, organitzacié de les tasques: unitat de
comptabilitat i facturacid, nombre de persones, funcions, anys de contractacio, aixi
com altres aspectes favorables que plantegi el licitador en relacié a I'estructura
administrativa i de gesti6 adscrita.

Es valorara els mitjans materials, técnics i organitzatius en relacié a I'atencio dels
assumptes objecte del contracte segons els mitjans a disposicid per a agilitat del
contracte i gestions urgents. 20 punts”

Criteris avaluables mitjancant la utilitzacié de férmules

- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcioé d'anormalitat

- En el cas d'un Unic criteri d'adjudicacié no s'ha utilitzat I'establert a I'article 85 del
RGLLCAP. Els parametres per considerar les ofertes amb valors anormals o
desproporcionats valoren la mitjana (5.2).

Parametres de les ofertes amb valors anormals: percentatge de baixa que superi els 10
punts percentuals la mitjana aritmética de baixa de totes les ofertes economiques
presentades:

. Exp. 332-333/19.

La fixacié en el plec de clausules d'un llindar de desproporcionalitat molt proper a la
mitjana de les ofertes pot arribar a desnaturalitzar la finalitat de la figura de les ofertes
amb valors anormals o desproporcionats. (Resolucions 42/2013, del 23 de gener; 32/2014,
del 17 de gener; 241/2014, del 21 de marg i 662/2014, del 12 de setembre del Tribunal
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Administratiu Central de Recursos Contractuals). La consideracié de temeritat ha de
respondre a l'exclusio d'ofertes desproporcionades.

Com s'indica en el punt 2.1. anterior, hem considerat incidéncia desviacions superiors al
10% de la mitjana.

En el cas que s'han utilitzat multiplicitat de criteris d’adjudicacid, els criteris per identificar
les ofertes amb valors anormals es defineixen en termes semblants als establerts en
I'article 85 del RGLLCAP, aplicables a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en
funcié del nombre de licitadors presentats. Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes
sense cap criteri de valoracioé técnic ni economic, fet que no garanteix una correcta
valoracio de les diferents ofertes dels licitadors.(5.3):

*  Exp.335/19

- En el cas que s’han utilitzat multiplicitat de criteris d'adjudicacio, les formules valoren la
mitjana (5.3.).

* Exp.463/19, 611/19i334/19

Parametres de les ofertes amb valors anormals: percentatge de baixa que superi els 10
punts percentuals la mitjana aritmética de baixa de totes les ofertes economiques
presentades.

La fixacié en el plec de clausules d'un llindar de desproporcionalitat molt proper a la
mitjana de les ofertes pot arribar a desnaturalitzar la finalitat de la figura de les ofertes
amb valors anormals o desproporcionats. (Resolucions 42/2013, del 23 de gener; 32/2014,
del 17 de gener; 241/2014, del 21 de marg i 662/2014, del 12 de setembre del Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals). La consideracid de temeritat ha de
respondre a I'exclusié d'ofertes desproporcionades.

Com s'indica en el punt 2.1. anterior, hem considerat incidéncia desviacions superiors al
10% de la mitjana.

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.).

m. Obres, d’edificis i béns municipals

Els expedients de contractacid seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en el
quadre seglient:
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. . Procediment
Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicaci6
Projecte de renovacidé de la gespa artificial del
226-227/19 Obres camp de futbol de Ca N'Oriac i Projecte de| oot
renovacio de la gespa artificial del camp de futbol
de La Creu.
Contractaci6 d'obres per resoldre diverses
153-154/19 Obres qlestions d acce55|b|I|t§t, adaptacid i mllloramen'f Obert-Slm_pllflcat
de la seguretat en diferents escoles bressol i Abreujat.
escoles de cicle infantil i primaria
Obres d'equipaments per millorar |'accessibilitat i o
155,156-157/19 Obres adaptacié dels escoles bressol i escoles de ciclo Obe;tbirsjw_;a)!clﬂcat
infantil i primaria yat
Obres d’equipaments-Instal-lacié d'una cortina .
308-308/19 Obres separadora a les pistes poliesportives del Pavello Obert-Slm_pllflcat
. . Abreujat.
d'esport municipal.
Serveis de redaccié de projecte i execucié d'obres
320-320/19 Obres per construir equipament cultural al bosc de la| Obert Simplificat
Concordia.
Redaccié, homologacié i implantacié del
Document Unic Municipal (DUPROCIM) i del Pla
743,744-745/19 Servicios d’'Autoproteccié (PAU) del Castell de Focs de la| Obert Simplificat
Festa Major de Sabadell i del Pla d'Autoproteccié
(PAU) del Centre Civic de Can Deu.
Projecte de reforma i complecié de I'edifici de S
939-939/19 Obres vestidors del camp de futbol de Ca N'oriac. Obert Simplificat
Projecte d'adequacié d'espais de la planta baixa
225-225/19 Obres com a espais d'emmagatzematge a I'Arxiu| Obert Simplificat
Historic.
831-831/19 Subministraments Sut?mlnlstrament i muntatge de la nova tanca del Obert—Slm.pllflcat
poliesportiu Les Termes. Abreujat.
Construccié de dues pistes de petanca al local de | Obert-Simplificat
341-341/19 Obres I'Associacié de veins de la Plana del Pintor. Abreujat.
Subministrament i muntatge de grades
565-565/19 Subministraments | desmuntables a I'entorn dels camps de futbol de | Obert Simplificat
diversos equipaments esportius.
Memoria técnica referent a la instal-lacié d'aire Obert-Simplificat
617-617/19 Obres condicionat a espais diversos i nova divisoria a la Abreugt
planta segona del Vapor Escapgat. jat
281-281/19 Obres F’{enovauo i mlllo'ra del pati i la pista coberta de Obert-Slm_pllflcat
I'escola Joanot Alisanda Abreujat.
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El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglient:

p Judici
Exp. 1 |21|22|23.{24|25(26.1.({2.6.2.|13.1.|3.2|33.(41 (42|43 |51|52 |53 |54 n::;e-s de
valor

22622719 | v | v |B| B |V |V ]| v |[NA|B|INA|Y |B| V|V [YINA B |®| 8 | 20

153-154/19 |N/A| V VY Y I NA|NAL| Y INAINAINAINA| VYV |V N/A | N/A| 100 0

155,156-157/19 | N/A| v VY Y I NA|NAL] Y INANAINA|NA|I YV | V N/A | N/A| 100 0

308-308/19 |[N/A| v VY YINA|NAL]Y INAl Y [NA|NA|l YV |V N/A | N/A| 100 0

320-320/19 vV vV v N/A N/A | N/A VI Y| Y IN/A 75 25

743,744-745/19 | v |[N/A| ¥ VoI Y| N/A | N/A v v IN/AIN/A|N/A| Y | N/A 100 0

939/19 VIVIEIR|YVI]VINA|NA|E|YINA|B |V |V [V |NAIBE|E] 81 | 19

225-225/19 4 4 VoI Y| N/A | N/A N/A| v |N/JA|N/A| v | ¥ |N/A 81 19

831-831/19 |[N/A| Y VY Y I NA|LNA| Y INAINA|INAINA| YV |V N/A | N/A| 100 0

341-341/19 |N/A| V VY Y I NA|INAL|Y INAINAINAINA| VYV |V N/A | N/A| 100 0

565-565/19 oY v 4 N/A N/A| Y [N/A|N/A| Y | Y |N/A 100 0

617-617/19 |N/A| Y VY Y I NA|NAL| Y INAINAINAINA| VYV |V N/A | N/A| 100 0

281-281/19 v v vV v N/A N/A| v [N/A|N/A|N/A| ¥ |N/A 100 0

249/19 vV VoI Y| N/A | N/A N/A| v V| Y| Y IN/A 81 19

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio.

- Principi d'igualtat (2.1.)
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S'han utilitzat formules homogenies per a la valoracié de |'oferta economica, que en tots
els expedients representa com a minim el 80% de la valoraci6 dels criteris d'adjudicacié.
En els cas dels expedients 939/19 i 225/19 els criteris sén totalment homogenis.

- Principi de proporcionalitat (2.2.)

Llevat de I'expedient 743,744,745/19, la resta d'expedients contemplen la férmula de
valoracié de les ofertes economiques diferent de la proporcional inversa que es
reprodueix a continuacié:

Férmula
o OM - Oi
Pi=Pm+ (PM-Pm) —————
OM —-Om
B

Pm=PM ——

BM
Pm Puntuacié minima
PM Puntuacié maxima
Pi Puntuacié-oferta
8M Baixa maxima (oferta més econdmica)
Bm Baixa minima (oferta menys econdmica) :

Del resultat de les simulacions resultades és conclou que les formules donen compliment
la principi de proporcionalitat. No obstant, aquesta formula utilitzada per a baixes poc
significatives respecte el pressupost base de licitacié6 dona com a resultat diferencies de
puntuacidé que no sén proporcionals. (vegeu simulacio realitzada a I'apartat 2.14)

- Principi de transparéncia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d'altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcioé d'anormalitat

- En el cas d'un unic criteri d'adjudicacié no s'utilitza l'article 85 del RGLLCSP i els
parametres per identificar les ofertes anormals no utilitzen féormules que valorin més la
mitjana. (5.2.)
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Ofertes anormals o desproporcionades: les ofertes economiques que representin una
baixa que superi en 25 punts percentuals el pressupost base de licitacio.

Cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes anormals o desproporcionades que
assenyalin el nivell del parametre a partir del qual l'oferta es considerara
desproporcionada, ja que la revelacié d'aquesta qliestié pot restringir la competencia.

En el cas de tenir pluralitat de criteris, els parametres per identificar les ofertes anormals
no utilitzen formules que valorin més la mitjana. (5.3.)

Ofertes anormals o desproporcionades: les ofertes economiques que representin una
baixa que superi en 25 punts percentuals el pressupost base de licitacié, excepte en
I'expedient 281/19, que es pren com referencia 20 punts percentuals.

Com s'indica anteriorment, cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes anormals o
desproporcionades que assenyalin el nivell del parametre a partir del qual I'oferta es
considerara desproporcionada, ja que la revelacié d'aquesta qliestié6 pot restringir la
competencia.

La identificacio de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
considerant, Unicament, el preu ofert pels licitadors (5.4.)

n. Obres publiques, parcs i jardins, i manteniments

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en

el quadre seguent:

Procediment
Exp. Tipus Objecte de contracte d’adjudicacio
949,950 Renovacié i millora dels ferms de calcades dels carrers de
,951,952/18 Obres Sabadell. Obert
Gestidé i manteniment preventiu, predictiu i correctiu de
les instal-lacions de seguretat i de deteccié d'incendis dels Obert
947/18 Serveis edificis municipals. Harmonitzat
Manteniment preventiu i correctiu de les instal-lacions de
946/18 Serveis proteccid contra incendis als equipaments municipals. Obert
Realitzacié d'actuacions de millora a la placa Laietana,
amb I'objectiu de potenciar I'espai com a zona d'estada i
lleure dels veins, aixi com facilitar la mobilitat per I'interior Obert
961/18 Obres de la plaga. Simplificat
Projecte executiu de reposicié de cablejat d’enllumenat Obert
784/18 Obres public robat. Simplificat
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Procediment

Exp. Tipus Objecte de contracte d’adjudicacié
Projecte d'urbanitzacié dels carrers de Les Paus i Llobet Obert
667/18 Obres entre els carrers de Font Nova i Salut. Simplificat
Projecte d'obrers d'urbanitzacié del carrer de Montllor i Obert
633/18 Obres Pujal. Simplificat
Projecte d'obres d'arranjament del passeig de la Obert
632/18 Obres Revoluci6. Simplificat
Perllongar l'actuacié ja realitzada a la Rambla d'Iberia,
finalitzant aquest tram pendent d'executar, fins arribar a
I'encreuament de la Placa Mil-lenari, amb ampliacié de Obert
255/19 Obres voreres del vial de la Rambla Simplificat
Serveis del manteniment preventiu i correctiu de la xarxa
de recollida d'aigues pluvials dels patis dels equipament Obert
300/19 Serveis municipals i xarxa de sanejament. harmonitzat
Projecte d'obres d'urbanitzacié del Parc de les Aiglies
777/18 Obres Fase III Obert
785,786,787, Reparacié de jocs infantils, paviments i altres elements de Obert
788,789,790/18 | Obres les arees de joc de la ciutat de Sabadell Simplificat
Construccié d'un tram de claveguera al carrer Madrazo
entre el carrer de Miguel Angel i la carretera de Terrassa.
Lot 1 Construccié de claveguera al carrer de Ripoll, entre Obert
936,937/18 Obres els carrers de Covadonga i Bonavista. Lot 2. Simplificat
Manteniment i conservacié de la gespa de les
instal-lacions de |'estadi Municipal de la Nova Creu Alta,
Pistes d'atletisme Josep Molins i Bassa de Sant Oleguer
942/18 Serveis de la ciutat de Sabadell. Obert
Projecte d'execucié urbanitzacié de la Plaga Vall d'Aran i Obert
830/18 Obres entorns de Sabadell. Simplificat
Reparacié i refor¢ del ferm de la calcada dels carrers
Collserola i dels Andes i dels passatges de la Pineta i de Obert
823/18 Obres Paderna. Simplificat
Asseguranca dels vehicles del parc mobil de I'Ajuntament
Contracte de Sabadell i de l'asseguranca de proteccid juridica
374,375/19 privat complementaria. Obert
Lloguer material i servei de suport infraestructural i
logistic a les activitats organitzades amb motiu de la Obert
376,377/19 Subministrament | celebracié de la Festa Major de Sabadell 2019 Simplificat
Manteniment correctiu corresponent als treballs de Obert
480/19 Serveis serralleria als equipaments municipals. Simplificat
Actuacions de manteniment extraordinaries en arbrat i
151/19 Serveis espais verd de la ciutat de Sabadell. Obert
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Procediment
Exp. Tipus Objecte de contracte d’adjudicacié
Subministrament de material de construccié i d'aquells
altres de la mateixa naturalesa que siguin necessaris per Obert
336/19 Subministrament | reparar elements dels equipaments municipals. Simplificat
Manteniment correctiu corresponent als treballs de Obert
390/19 Serveis vidreria i persianes als equipaments municipals. Simplificat
Manteniment correctiu corresponent als treballs de Obert
454/19 Serveis pintura als equipaments municipals Simplificat
Manteniment correctiu corresponent als treballs del ram Obert
481/19 Serveis d'electricitat als equipaments muni Simplificat
Manteniment correctiu corresponent als treballs del ram Obert
479/19 Serveis de paleta als equipaments municipals Simplificat
Manteniment correctiu corresponent als treballs del ram Obert
482/19 Serveis de llauneria als equipaments municipals Simplificat
Obert
588,589/19 Obres Projecte d'obres d'urbanitzacié del carrer d'Onyar Simplificat

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en I'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglient:

Judici
For- de
Exp. 1/21|22|23.|/24|25|26.1.(26.2.|3.1.(3.2 |33.|41 |42 |43 |51| 5.2 | 5.3 | 54 | mules | valor
949,950
951,
952/18 | v | (1) v v v N/A v | NJ/A|N/A|N/A|N/A|N/A| v | NA 100 0
947/18 | v | (2) v N/A v |N/A|N/A|N/A| v | N/A 100 0
946/18 | v | (2) v N/A N/A| v |N/JA|N/A|N/A| v | N/A 100 0
961/18 | v | (1) v v v N/A N/A| vV N/A| v v | N/A 100 0
784/18 | v | (1) v | v |V v N/A N/A| v |[N/A|N/A| v v | N/A 100 0
667/18 | v | (1) 4 4 N/A N/A| vV v v v | N/A 78 22
633/18 | v | (1) v | v | N/A N/A N/A | N/A v v v | N/A 78 22
632/18 | v | (1) v v N/A N/A | VvV v v v | N/A 78 22
255/19 | v | (1) v v N/A N/A| vV v  IN/A| v | N/A 78 22
300/19 (Vv | (2 v N/A N/A N/A| v | N/A|N/A|N/A| v | NA 100 0
777/18 | v | (1) v v N/A N/A | VvV v IN/A| v | N/A 75 25
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Judici
For- de
Exp. 1/21(22|23.|24|25|26.1.(26.2.|3.1.(3.2 |33.|41 |42 |43 |51| 5.2 | 5.3 | 5.4 | mules | valor
785,78,
787,
788,789
790/18 | v | (1) v v v N/A N/A| v |N/A|NA| v v | N/A 100 0
936,
937/18 | v | (1) v v N/A N/A v IN/A| v [N/A|INA| V v | N/A 75 25
942/18 | v | (2) vV I v |V 4 N/A v IN/A| vV v v |N/A| v | N/A 65 35
830/18 | v | (1) V| v v N/A N/A| v |[N/A|N/A| vV v | N/A 100 0
823/18 | v | (1) v | v |V v N/A N/A| v |[N/A|N/A| v v | N/A 100 0
374,
375/19 (v | 3) | v v | v | N/A N/A N/A | N/JA | N/A | N/A [N/A| vV v N/A | 100 0
376,

377/19 |v | (3) | v v | v | N/JA | N/A N/A|N/A|N/A|NA| v | v | v |NA|N/A]| 100 0

480/19 | v | (2) v | v | N/A | N/A N/A| v [IN/AIN/A| v | v [N/A 90 10

151/19 | v | (2) 4 4 N/A v INA| vV v IN/A| v |N/A 60 40
336/19 (v | 3) | v v | v | N/A N/A N/A T N/A|N/A|NA| Vv v v | N/A|N/A| 100 0
390/19 | v | (2) v v v N/A N/A| v [NA|NA| VvV v' | N/A 100 0
454/19 | v | (2) v v v N/A N/A| v [NA|NA]| vV v' | N/A 100 0
481/19 | v | (2) v v v N/A N/A| v [NA|NA]| vV v' | N/A 100 0

479/19 | v | (2) v | v v N/A N/A| v [NAINA]| v | v [N/A 100 0

482/19 |V | (@) v | v v N/A N/A| v [NJAIN/A| v | v [N/A 100 0

588,
589/19 | v/ | (1) v | v | N/A | N/A N/A | N/A v v | v | N/A 78 22

Compliment dels principis d'Igualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio.

- Principi d'igualtat (2.1.)

(1) Expedients en que s'ha utilitzat la férmula segiient:
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)

3)

Férmula
) OM - 0i
Pi=Pm+(PM-Pm) ———
OM —Om
B

Pm=PM ——

BM
Pm Puntuacié minima
PM Puntuacié maxima
Pi Puntuacié-oferta
M Baixa maxima (oferla més econdmica)
Bm Baixa minima (oferta menys econdmica) :

La formula utilitzada per a baixes poc significatives respecte el pressupost base de
licitaci6 dona com a resultat diferéncies de puntuacié que no sén proporcionals.

Prenen com  exemple la  simulaci6  efectuada en I'expedient
785,786,787,788,789,790/19:

Simulacié Euros Baixes Puntuacié

OFERTA 1 316.700,00 100,00 85,91

OFERTA 2 316.690,00 110,00 90,00

Mitjana aritmeética 105,00

Expedients en que s'ha utilitzat la formula seglient

On,

28,8
B B’

mix sy

N th'.L\ ‘Bizr

P

£ Puntuacié obtinguda per I'oferta i.

Prax Puntuacié maxima segons plec de condicions (80 punts).

Brax Baixa maxima expressada en percentalge sobre el pressupost de licitacié.
B; Baixa de la oferta i que és valora.

Els resultats de les simulacions efectuada dona la mateixa valoracié de |'oferta
economica.

Expedients en que s'ha utilitzat la formula proporcional inversa.

946/18, 947/18, 300/19, 942/18, 480 la mateixa puntuacio.
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Principi de transparéncia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d‘altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte.

Exigéncia d'Igualtat i Transparéncia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjangant judici de valor sén generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes concrets que seran considerats per a la valoracié dels mateixos.

Exp. 667/18, 632/18, 255/19

“L'oferent presentara 3 propostes per tal d'executar les obres amb criteris de
sostenibilitat per a reduir I'impacte ambiental que pugui produir |'obra, justificant el
seu Us, eficiencia i viabilitat. Obtindra la puntuacié maxima (12 punts) aquella
proposta que sigui més sostenible i que tingui més impacte en el procés com en el
resultat de l'obra.”

No especifica quins seran els aspectes de sostenibilitat que seran valorats.
Exp. 777/18

“Es valorara I'estudi acurat del procés d'obra, que ha d'incloure també I'estudi de les
tasques del lot oposat de tal manera que el procés d'execucid propi sigui proactiu en
afavorir les tasques de I'altre adjudicatari, fins a 10 punts”.

Exp. 151/19

Criteris avaluables mitjancant judici de valor: “Criteri 3: Personal, vehicles i mitjans
adscrits a la contracta”.

No precisa les categories, especialitats, coneixement especifics que es valoraran, aixi
com les prestacions dels vehicles que seran objecte de valoracio.

Principi de no discriminaci6 (2.5.):

Els criteris d'adjudicacioé no aporten una rellevancia o no milloren la qualitat en I'execucio
del contracte:
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* Exp.947/18, 946/18
“Millora de la proximitat del magatzem, maxim 10 punts”.
* Exp.151/19

S'estableix com a condicié especial d'execucié del contracte que el contractista
disposara d’'un magatzem per guardar el material necessari pel correcte manteniment
i de taller per a fer les reparacions que no sigui recomanar fer-les in situ. Aquest
magatzem i taller haura d’estar emplacat a una distancia no superior als 50 km de la
zona de servei i, definida com a distancia fins al carrer Pau Claris, 100 de Sabadell (seu
del servei de Parcs i Jardins i Manteniments).

El criteri d'adjudicacidé avaluable mitjangant judici de valor, nim. 2 "Organitzacio
prevista” valorara en un maxim de 4 punts la proximitat del centre de treball a la zona
de servei”

Els criteris d'adjudicacié indicats en relacié als expedients 947/18, 946/18 i 151/19
permeten una valoracié discrecional. Aquest criteri s'hauria d'haver establert com a criteri
de valoracié automatic.

Resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, “la doctrina es
pacifica al considerar que los criterios de arraigo territorial no pueden ser ni requisitos de
solvencia ni criterios de adjudicacion, si bien el TACRC en su resolucién 467/16 admite que
el arraigo territorial unicamente serd admisible como criterio de valoracién o solvencia
cuando el mismo no sea discriminatorio ... por lo que es importante que se justifique
adecuadamente su necesidad para garantizar la eficacia y calidad del servicio.”

Millores

- Pel que fa a la vinculacié de les millores a I'objecte del contracte (2.61.) ens remetem a
allo indicat en relacié a I'objectiu 2.5. per els expedients 947/18 i 946/18

Criteris avaluables mitjangant la utilitzacioé de formules

- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié. Comprovar motivacié expedients
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Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- En el cas que s’han utilitzat multiplicitat de criteris d'adjudicacié, els criteris per identificar
les ofertes amb valors anormals son els establerts en I'article 85 del RGLLCAP, aplicables
a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors
presentats. Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes sense cap criteri de valoracio
técnic ni economic, fet que no garanteix una correcta valoracio de les diferents ofertes
dels licitadors.(5.3)

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.).

o. Participacié ciutadana

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte s .o
P P ) d’adjudicacio
Servei per al manteniment del programari del control de Negociat
251/19 | Serveis terminals dels espai internet i del servei public d'accés sense
wifi. Publicitat

L'objecte del contracte és la gestio i explotacié del servei
de bar ubicat en el centre civic de Gracia, anomenat “el

Administratiu Teler” amb I'objectiu d'oferir als usuaris de I'equipament
381/18 _ M "ob) . ° edup Obert
especial el servei complementari de bar, amb continuitat i
regularitat, com a minim les hores que el centre esta
obert.

El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglient:

p Judici
Exp. |1]21 [22(23.(24|25(26.1.(26.2.|3.1.|3.2 |33.{41|42|43|51|52|53 |54 r::;es de
valor

251/19 |V |N/A| v v IN/A| N/A | N/A | N/A|N/A|N/A | N/A|N/A|N/A | N/A|N/A |N/A|N/A| 100 0

381/19 |V |N/A| V v | N/JA | N/A N/A| v N/A N/A 65 35

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjangant el codi de verificacié segura 1L.434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparéncia, igualtat-transparéncia i no
discriminacié

- Principi de transparencia (2.3.):
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L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d‘altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d’adjudicacié del
contracte.

Exigencia d'Igualtat i Transparencia (2.4.)

Els criteris d’adjudicacié avaluables mitjancant judici de valor sén generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes que seran considerats per a la valoracio:

* Exp.381/19
“Programa detallat de la prestacio del servei, fins a 11 punts; Pla de viabilitat, fins a 10

punts; oferta d'activitats de lleure i culturals complementaries, fins a 8 punts; i proposta
d’organitzacié de recursos humans, fins a 6 punts.”

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcio d'anormalitat

No es troba regulat la identificacio de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat.
(5.1).

p. Projecte Sabadell 2030

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

. . Procediment
Exp. Tipus Objecte del contracte & adjudicaci6
Redaccié a-projecte parc agrari de can Gambus-Vallcorba i
182/19 Serveis rgdach cfel projecte baspnc i executl.ul, I'estudi seguretat. i salut i Obert simplificat
direccié d'obra centre d'interpretacié, magatzem agrari i rehab.
cabana vinya Sabadell. D 2770/19 Adj 12234/2019
Concurs de projectes del Parc del Nord i d'espais lliures al Nord
213/18 Serveis | de la ciutat de Sabadell i I'adjudicacié del contrracte de serveis per | Concurs de projectes
la redaccié del projecte executiu de la Fase 1

El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglient:
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p Judici
Exp. 1 |/21|22(23.({24|25|26.1./26.2.(3.1./|3.2|33.{4.1(42 (43|51 |52 |53 |54 n::;e-s de
valor

182/19| v |N/A v |V N/A | N/A v v vV I v | Y |INA 74 26

213/18 |[N/A[N/A | N/A|N/A|N/A|N/A| N/A | N/A |N/A|[N/A|N/A|N/A|N/A | N/A|N/A|N/ATN/A|N/A 0 100

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- En el cas que s’han utilitzat multiplicitat de criteris d'adjudicacié, els criteris per identificar
les ofertes amb valors anormals son els establerts en I'article 85 del RGLLCAP, aplicables
a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors
presentats. Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes sense cap criteri de valoracio
técnic ni economic, fet que no garanteix una correcta valoracié de les diferents ofertes
dels licitadors.(5.3)

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.).

qg. Salut

L'expedient de contractacio seleccionat, gestionat per aquest centre gestor, es relaciona en el
quadre seguent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte AP s
704/2019 | Serveis Servclel. de vigilancia i control de plagues urbanes al terme .Ob(-er.t
municipal de Sabadell Simplificat

El resultat de la comprovacioé dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior s'indica en el quadre

seguent:
Fér- Judici
Exp. 1 |21|22(23.({24|25|26.1.(2.6.2.|3.1.| 3.2 |3.3.(4.14.2|4.3|5.1|5.2 (53|54 mules de
valor

704/2019 | N/A|N/A | v v | N/A | N/A N/A| v v I v | Y INA 75 25

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacioé
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- Exigéncia d'Igualtat i Transparencia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor s6n valor sén generics i
imprecisos, i no indiquen els aspectes que seran considerats per a la valoracio:

“Organitzacio, metodologia del treball i protocols d'intervencid, fins a 7 punts; Gesti6 de
les urgencies, fins a 6 punts; Supervisié del personal i avaluacid, fins a 6 punts; i Criteris
de seguretat (informacié als usuaris, senyalitzacié de zones afectades...) fins a 6 punts”.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- En el cas de tenir pluralitat de criteris, els parametres per identificar les ofertes anormals
no utilitzen formules que valorin més la mitjana. (5.3.)

Ofertes anormals o desproporcionades: les ofertes economiques que representin una
baixa que superi en 25 punts percentuals el pressupost base de licitacio.

Cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes anormals o desproporcionades que
assenyalin el nivell del parametre a partir del qual l'oferta es considerara
desproporcionada, ja que la revelacié d'aquesta qliestid pot restringir la competéncia.

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.)

r. Secretaria General

L'expedient de contractacid seleccionat, gestionats per aquest centre gestor, es relaciona en el
quadre segient:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicat.

El contracte de serveis atén a la necessitat de desplegar un Pla de
Transformaci6 i Millora del Sistema de Gestié Documental i Arxiu
200/19 |Serveis | (SGDiA) integral i normalitzat per a tota la Corporaci6 que alhora Obert
doni impuls i s'ajusti als requeriments de I'e-Administracié i a una
estratégia pel canvi.

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior s'indica en el quadre
seguent:
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p Judici
Exp. | 1|21 |22|23.[24|25]|26.1. (262 |31 |32 [33.|41]42]|43 (51|52 53|54 l::;es de
valor

200/19 |V [ N/A| VY v | N/A | N/A N/A| Y v IN/A| Y | N/A 55 45

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjangant el codi de verificacié segura 1L.434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio

- Exigencia d’Igualtat i Transparéncia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjangant judici de valor sén generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes que seran considerats per a la valoracié:

“Metodologia i organitzacié general de I'equip minim requerit la plec de prescripcions
técniques: identificacié d'una metodologia estandard que identifiqui la gestio del projecte
i les tasques de les parts involucrades (maxim 10 punts); plantejament de I'equip tecnic
per desenvolupar cada fase (maxim 8 punts); i Proposta de mecanisme i eina d'informacié
entre els diferents membres del projecte (maxim 2 punts)”.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- En el cas que s’han utilitzat multiplicitat de criteris d'adjudicacié, els criteris per identificar
les ofertes amb valors anormals son els establerts en |'article 85 del RGLLCAP, aplicables
a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en funcido del nombre de licitadors
presentats. Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes sense cap criteri de valoracié
técnic ni economic, fet que no garanteix una correcta valoracio de les diferents ofertes
dels licitadors.(5.3)

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.)

s. Seguretat i civisme

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

Exp. Tipus Objecte del contracte Procediment
Servei de defensa i assisténcia juridica, dins de Obert
715/19 Serveis I'ambit penal, dels agents de la Policia Municipal. Simplificat
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Arrendament d'una galeria de tir a Sabadell per a la
realitzacié dels exercicis de tir obligatoris de la Obert
642/19 Privat Policia Municipal Simplificat

Servei de vigilancia i control en equipaments i
318/19 Serveis esdeveniments publics (personal sense arma). Obert
Arrendament amb opcié de compra d'un vehicle
turisme sense logotipar, 1 radar fix embarcat dins
del vehicle i un radar compacte, destinats a la

627-628-629/18 | Subministraments | Policia Municipal Obert
Subministrament d'uniformitat, calcat, Obert
897/19 Subministraments | complements i accessoris per a la Policia Municipal Simplificat

El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indiquen en el quadre seglient:

.| Judici

Exp. | 1 |21|2.2[23.[2.4(25(26.1.]26.2.[3.1.]3.2 |33.|41|4.2|43|51|5.2 (5354 r::lres de

valor

715/19 | v |N/A| v v N/A N/A| v vlv|vIna 80 20

642/19 |N/A|N/A| v v v NA | A N/A| v NANANAL v | NA 100 0

318/19 v IN/A| vV v | v v N/A v |N/JA|IN/A|N/A| v [ N/A 100 0
627-628

629/18 | v |N/A| v v N/A | N/A N/A| v [N/A|N/A|N/A| v |N/A 100 0

897/19 | v |N/A| v v | na | na N/A| v v v ]|v]na 75 25

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio

- Principi de transparencia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d‘altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte.

- Exigencia d’Igualtat i Transparéncia (2.4.)
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Els criteris de valoracié avaluables mitjangant judici de valor sén generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes que seran considerats per a la valoracié:

* Exp.715/19

o "Pla d'execucio dels serveis, 5 punts”.

"

o "Formacio, fins a 5 punts” i “Experiéncia professional, fins a 5 punts”.

Reproduim aquest extracte de la Resolucié n® 873/2018 del TACRC:

“..en relacién con la idoneidad de los recursos humanos (10 puntos) y de los medios
materiales (5 puntos) adscritos al contrato, ambos subcriterios tampoco son admisibles al
haberse omitido cualquier referencia que permita concretar los medios materiales y la
cualificacion, por medio de la formacidn y experiencia, del equipo técnico que se proponga
por los licitadores.”

0 “Proposta de millora en assessorament complementari extern d'experts
especialitzats, 5 punts”.

* Exp. 897/19:

o Criteris de qualitat del material, de qualitat de la confecci6 i disseny, fins a 25
punts.

No s'especifica com seran apreciats aquests aspectes, pel que la seva
apreciacioé permet una valoracio discrecional.

- Principi de no discriminacio (2.5.)
* Expedients 627-628-629/18

Es valora com a criteri d'adjudicacié avaluable mitjancant formula el municipi on
s'impartira la formacio, segons la proximitat a Sabadell, i el lloc on efectuar les
reparacions del cinemometre, també segons la proximitat a Sabadell.

Resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, “la doctrina es
pacifica al considerar que los criterios de arraigo territorial no pueden ser ni requisitos de
solvencia ni criterios de adjudicacion, si bien el TACRC en su resolucién 467/16 admite que
el arraigo territorial unicamente serd admisible como criterio de valoracion o solvencia
cuando el mismo no sea discriminatorio ... por lo que es importante que se justifique
adecuadamente su necesidad para garantizar la eficacia y calidad del servicio.”
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Millores

Les millores no es troben suficientment especificades, fixades de manera ponderada i
concreta. (2.5.)

* Exp.715/2019

“Proposta de millora en assessorament complementari extern d’experts especialitzats, 5

punts”.

Criteris avaluables mitjangant la utilitzacidé de formules

Identific

Motivacié de les férmules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

Exp. 318/19: la baixa economica sobre el pressupost de licitacié representa el 50% de la
puntuacio. (3.2.)

acié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

En el cas que s'han utilitzat multiplicitat de criteris d’adjudicacid, els criteris per identificar
les ofertes amb valors anormals sén els establerts en |'article 85 del RGLLCAP, aplicables
a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors
presentats. Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes sense cap criteri de valoracié
técnic ni economic, fet que no garanteix una correcta valoracié de les diferents ofertes
dels licitadors.(5.3)

La identificacié de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.)

t. Serveis Generals i Compres

Els expe

dients de contractacié seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en

el quadre seglent:

Procediment

Exp. Ti j | Ny

Xp ipus Objecte del contracte & adjudicaci6
944-943/18 | Serveis Servei de neteja d’equipaments municipals. Obert Harmonitzat
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Subministrament i muntatge de mobiliari d’oficina divers
per als diferents equipament d'oficines municipals.

Obert-Simplificat
Abreujat.

848/19 | Subministraments | Servei de manteniment d’equips multifuncionals

Obert-Simplificat
Abreujat.

El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s’indica en el quadre seglient:

. Judici

Exp. 1 (21 22(23./24|25|26.1.|2.6.2.(3.1.|3.2(3.3./4.1|4.2|43|51|5.2 53|54 nfzres de

valor

944-943/18 | v [N/A| Y N/A | N/A N/A| v v IN/A| Y |N/A 72 28
806-807/18 [ N/A [N/A | v v I Y | N/A | N/A N/A | N/A|N/A|N/A| ¥ v | v IN/JA|N/A| 100 0
848/19 N/A|[N/A| v v I Y | N/A | N/A N/A| ¥ [N/A|N/A| ¥ v | v IN/JA|N/A| 100 0

Principi de transparéncia (2.3.):

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d‘altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del

contracte.

Exigencia d'Igualtat i Transparencia (2.4.)

o Exp.944-943/18, Lot 3.

S'ha observat una errada en el criteri d'adjudicacié avaluable mitjangant formula que
s'indica a continuacio:

“Compromis de cobrir les places de nova creacié i les substitucions amb persones amb
especial dificultat d'inclusio social, 6 punts. Es donara 1 punt a qui presenti el compromis
i 0 punts a qui no el presenti”.

Els criteris no aporten una rellevancia o no milloren la qualitat en I'execucié del contracte
(2.5)

e Exp. 944-943/18. Lot 3.

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.
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Els criteris d'adjudicacié de caire social que s'indiquen a continuacié no estan relacionats
amb l'objecte del contracte:

0 "Percentatge de treballadors de plantilla del CET amb especials dificultats per
a lainclusié laboral, amb contracte indefinit, fins a 10 punts”.

0 "Compromis de cobrir les places de nova creaci6 i les substitucions amb
persones amb especial dificultat d'inclusioé social, 6 punts. Es donara 1 punt a
qui presenti el compromis i 0 punts a qui no el presenti”.

Criteris avaluables mitjangant la utilitzacidé de formules

- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- Els parametres per identificar els casos d'ofertes anormals no utilitzen formules que
valorin més la mitjana. (5.3.)

. Exp.943-944/18

Ofertes anormals o desproporcionades: les ofertes economiques que representin una
baixa que superi en 5 punts percentuals el pressupost base de licitacié.

Cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes anormals o desproporcionades que
assenyalin el nivell del parametre a partir del qual l'oferta es considerara
desproporcionada, ja que la revelaci6 d'aquesta qlesti6 pot restringir la
competencia.

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.)

u. Tecnologia i Sistemes d’'Informacié

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte d'adjudicacié
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96/19 Serveis Elaboracié del Pla de Sistemes i Tecnologia. Obert
963-964-965- - Subministrament de sensors vinculat al projecte .
966-967/18 Subministrament Triangulum. Obert Simplificat
702-703-704/18 | Subministrament Adquisicié , QeqU|pament pel sistema informatic Obert

central de I'’Ajuntament de Sabadell.

Manteniment del maquinari del Sistema informatic
610/18 Serveis Central de I'Ajuntament de Sabadell. Maquinari HPE. Obert

Lot 1 Class. 201/2019 Adj. JGL 15/04/2019

. Servei de retransmissié garantida en streaming del Ple S

872/18 Serveis municipal. Decret 12619/2018 Adj. 3319/2019 Obert simplificat

Servei per al manteniment del programari de control Neqociat sense
931/18 Serveis horari. Decret 12618/2018 class..14336/2018 Adj] I93ublicitat

5347/2019

El resultat de la comprovacié dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indiquen en el quadre seglient:

. | Judici
Exp. 1 |21 (22(23./24(25/|26.1.(26.2.(31.(3.233.|41 42|43 |51|52|53 |54 r::;es de
valor
963-964
-965 N/A| v v N/A | N/A N/A| v |N/A|N/AIN/AL v | N/A 100 0
-966-967/18
702-703
704/18 YO NALY Y| N/A | N/A N/A| v N/A|N/A| v [ N/A 100 | 0
610/18 Vv IINAIY | Vv IY ] NA]|NA| Y |NAINAINA|N/A][NA NANA L 100 0
872/18 N/A|N/A| v v | NA | N/A N/A| v v v | v|NA 76 | 24

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Criteris d'adjudicacié que serien requisits de solvencia

El criteri d'adjudicacio que es reprodueix a continuacio, en el seu cas, hauria d’haver estat considerat
requisit de solvencia (1):

- Exp. 963-964-965-966-967/18, lot 3:
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“Si el licitant és un partner certificat de Loxene, s'atorgaran 8 punts si té la categoria Gilver,
15 punts si té la categoria Gold i 20 punts si té la categoria Platinum”.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals que
els certificats de compliment de normes de garantia de qualitat i de gestido ambiental son
maneres d'acreditar la solvencia tecnica de les empreses o, si es prefereix, la seva aptitud
per executar el contracte, de manera que, per ser tals, no poden ser emprats com a criteri
de valoracié de les ofertes.

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparencia, igualtat-transparencia i no
discriminacio

- Principi de transparéncia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d‘altres, els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte, excepte en el cas de |'expedient 610/18, en el que I'informe d'inici d'expedient
indica que d'acord amb el que preveu l'article 124 i 126 LCSP en relaci6 a la justificacié
dels criteris, en tractar-se d'un servei amb les prestacions perfectament definides i que no
admet variacions en I'execucid, la puntuacid corresponent a la valoracié per formula és
d'un total de 100 punts.

- Exigencia d’Igualtat i Transparéncia (2.4.)

Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor s6n generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes que seran considerats per a la valoracié:

» Exp.96/19

0 "Esvalorara fins a 10 punts els recursos destinats al projecte: composicié de
I'equip i dedicacio prevista”.

o "Fins a 10 punts el perfil dels técnics assignats: experiéncia en consultoria,
treballs similars realitzats, certificacions academiques”.

Reproduim aquest extracte de la Resolucié n® 873/2018 del TACRC:

“..en relacién con la idoneidad de los recursos humanos (10 puntos) y de los medios
materiales (5 puntos) adscritos al contrato, ambos subcriterios tampoco son admisibles al
haberse omitido cualquier referencia que permita concretar los medios materiales y la
cualificacion, por medio de la formacidn y experiencia, del equipo técnico que se proponga
por los licitadores.”
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*  Exp.702-703-704/18, lot 2.

“Es valorara la composicio de l'equip, els perfils dels técnics assignats, la seva
experiéncia i les seves certificacions técniques, 4 punts”

El criteri d'adjudicacié esmentat no concreta la formacié que es valorara i que hauria
d'afectar de manera significativa a una millor execucié del contracte. En aquesta linia
reproduim aquest extracte de la Resolucié n° 873/2018 del TACRC:

“..en relaciéon con la idoneidad de los recursos humanos (10 puntos) y de los medios
materiales (5 puntos) adscritos al contrato, ambos subcriterios tampoco son admisibles al
haberse omitido cualquier referencia que permita concretar los medios materiales y la
cualificacion, por medio de la formacidn y experiencia, del equipo técnico que se proponga
por los licitadores.”

. Exp.872/18

“Es valoraran les caracteristiques del servei analitzant variables com facilitat d'Us,
redundancia de la solucié proposada, capacitat de conservacio de les dades, capacitat
de difusié simultania, canals i cobertura de I'atencié. 24 punts.”

Els criteris no aporten una rellevancia o no milloren la qualitat en I'execucié del contracte
(2.5)

o Exp. 963-964-965-966-967/18, lot 3. Vegeu observacié relativa a I'objectiu (1).

Criteris avaluables mitjancant la utilitzacio de férmules

Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié, excepte en relacié a |'expedient 610/18.

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

El quadre de caracteristiques técniques de I'expedient 610/18 no indica els parametres de
les oferts amb valors anormals o desproporcionats. (5.1.)

En el cas que s'han utilitzat multiplicitat de criteris d’adjudicacid, els criteris per identificar
les ofertes amb valors anormals son els establerts en I'article 85 del RGLLCAP, aplicables
a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en funcié del nombre de licitadors
presentats. Aquesta forma de puntuacié elimina ofertes sense cap criteri de valoracio
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técnic ni economic, fet que no garanteix una correcta valoracié de les diferents ofertes
dels licitadors.(5.3)

Precisar que |'oferta economica és I'Unic criteri d'adjudicacié en els expedients 963-964-
965-966-967/18, lot 5 i expedient 702-703-704/18, lot 3.

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.)

v. Transformacié Organitzativa

L'expedient de contractacio seleccionat, gestionat per aquest centre gestor, es relaciona en el
quadre seguent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte d’adjudicacié

Serveis d'Oficina Técnica de consultoria i assessorament a
97/19 Serveis | I'Ajuntament de Sabadell per a la implantacié de I'administracié | Obert
electronica.

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en l'apartat 1.2. anterior s'indica en el quadre

seguent:
Fér- Judici
Exp. (1|21 [22|23.|24(25]|26.1.(26.2.|3.1.(3.2|33.(41|42|43 |51|52|53|54 mules de
valor
97/19 |V [N/A| ¥V v N/A N/A v v v IN/A| Y | N/A 57 43

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparéncia, igualtat-transparéncia i no
discriminacié

- Principi de transparencia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,
entre d'altres els criteris, que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte.

- Exigencia d’Igualtat i Transparéncia (2.4.)
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Els criteris de valoracié avaluables mitjangant judici de valor sén generics i imprecisos, i
no indiquen els aspectes que seran considerats per a la valoracié.

Criteris avaluables mitjancant la utilitzacio de férmules

- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- Els criteris per identificar les ofertes amb valors anormals son els establerts en |'article 85
del RGLLCAP, aplicables a les subhastes. Aquests criteris descarten ofertes en funcio del
nombre de licitadors presentats. Aquesta forma de puntuaci6 elimina ofertes sense cap
criteri de valoracio técnic ni economic, fet que no garanteix una correcta valoracié de les
diferents ofertes dels licitadors.(5.3)

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.)

w. Transicié energética

Els expedients de contractacio seleccionats, gestionats per aquest centre gestor, es relacionen en
el quadre seglent:

Procediment

Exp. Tipus Objecte del contracte St

Assistencia técnica del programa Agenda 21 Escolar Plus de
305/19 Serveis | Sabadell, per centres educatius de primaria. Decret 2593/2019 Obert
Class. 8195/2019 Adj 12918/2019

Obres de I'area de picnic, servei de bar, barbacoes i aparcament

780/18 | Obres | 4o cant Vicenc de Jonqueres. Adj. JGL 03/06/2019

Obert simplificat

Millora i condicionament dels trams del Cami Vell de Polinya i del
960/18 Obres |Cami de la Serra Barona al seu pas per Sabadell. Decret
13035/2018 Adj. 5927/2019

Obert simplificat
sumari

El resultat de la comprovacio dels aspectes indicats en I'apartat 1.2. anterior para cada un dels
expedients seleccionats s'indica en el quadre seglient:
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p Judici

Exp. | 1 |21 [2.2(23.(2.4|25|26.1.(2.6.2.|3.1.3.2 |33.(41 |42 |43 |51|52 53|54 r:zlres de
valor

305/19| v [N/A| v v | NA | N/A N/A | N/A N/A| v [N/A 51 | 49
780/18| v |N/A| ¥ v | v | NA | NA N/A | N/A|N/AIN/A[N/A| v | v [N/A|N/A| 100 | O
960/18 | N/A | N/A v | v | NnA | NA N/A|N/A|N/AIN/AN/A| v | v [N/A|N/A| 100 | 0O

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per INTERVENTOR GENERAL (Jesus Francisco Sierra Castanedo) a les 14:37 del dia 01/07/2021. Mitjancant el codi de verificacié segura 1L434W314F1P485008V9 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents

signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Compliment dels principis d'lgualtat, proporcionalitat, transparéncia, igualtat-transparéncia i no

discriminacio

Principi de proporcionalitat (2.1.)

La férmula utilitzada per a la valoracié economica és la segiient:

Férmula
o OM - Oi
Pi=Pm+ (PM-Pm) ———————
OM —Om
B

Pm=PM ——

BM
Pm Puntuacié minima
PM Puntuacié maxima
Pi Puntuacié-oferta
8M Baixa maxima (oferta més econdmica)
Bm Baixa minima (oferta menys econdmica) :

Com s'indica en l'apartat 2.12., la formula utilitzada per a baixes poc significatives respecte

el pressupost base de licitacié dona com a resultat diferéncies de puntuacié que no sén

proporcionals

Principi de transparéncia (2.3.):

L'article 116.4.c) de la LLCSP estableix que en I'expedient es justificara adequadament,

entre d'altres. els criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte.

En els expedients revisat no consta la justificacio de I'eleccio dels criteris d'adjudicacié del
contracte.

Exigéncia d'Igualtat i Transparéncia (2.4.)
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Els criteris de valoracié avaluables mitjancant judici de valor genérics i imprecisos, i no
indiquen els aspectes que seran considerats per a la valoracio.

* Expedient 305/19:

o "Esvalorara la seqiienciacio, ordenacid i estructuracié de les diferents tasques
associades al contracte per tal d'assolir el maxim d'eficiencia ambiental i
qualitat pedagogica, fins a 14 punts.”

0 "Es valorara la proposta de subproductes: documents, protocols, eines de
comunicacié recursos pedagogic elaborats i proposats d'us intern tant per
I'Ajuntament com pel centre educatiu per assegurar una correcta gestio
ambiental als diferents centres educatius, fins 30 punts.”

Els criteris d'adjudicacid reproduits deixen un marge ampli de discrecionalitat per a la
seva valoracio.

Criteris avaluables mitjangant la utilitzacid de formules

- Motivacié de les formules (3.1.):

Com s'indica anteriorment, no consta en els expedients la motivacié de les férmules
utilitzades i la seva ponderacié

Identificacié adequada ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat

- En el cas de tenir pluralitat de criteris, els parametres per identificar les ofertes anormals
no utilitzen formules que valorin més la mitjana. (5.3.)

* Expedient 305/19:

Ofertes anormals o desproporcionades: les ofertes economiques que siguin inferiors
en més d'un 20% al pressupost base de licitacio.

Cal evitar els mecanismes d'identificacié d'ofertes anormals o desproporcionades que
assenyalin el nivell del parametre a partir del qual l'oferta es considerara
desproporcionada, ja que la revelacié d'aquesta qliestié pot restringir la competencia.

- La identificaci6 de les ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat s'ha realitzat
Unicament, considerant el preu ofert pels licitadors (5.4.).

VI. CONCLUSIONS.
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Les incidéncies que, com a resultat del control financer realitzat, considerem més rellevants i s’han
posat de manifest amb caracter general es relacionen a continuacio:

1. Amb els treballs realitzats es posa de manifest la manca de justificacié en I'eleccié dels criteris
d'adjudicacié i en la ponderacié dels mateixos que permeti verificar, entre d'altres elements, la
vinculaci6 amb |'objecte del contracte, la seva idoneitat i rellevancia. L'accés previ a aquesta
informacio resulta necessari per als licitadors, que només d'aquesta manera podran conéixer, en
igualtat de condicions, els aspectes que seran més valorats per I'0rgan de contractacié amb el
corresponent impacte en el contingut de I'oferta presentada pels mateixos.

Aguesta omissio en la justificaci6 pot comportar un vici de nullitat d'acord amb reiterats
pronunciaments dels tribunals administratius de recursos contractuals.

2. S'observa que els criteris d'avaluacié mitjancant judici de valor, en molts casos no estan
formulats de forma clara, precisa i inequivoca en I'annex 1 del quadre resum del plec de clausules
administratives particulars (PCAP) que permeti als licitadors poder comprendre el seu abast
exacte i, a la mateixa vegada, a I'entitat adjudicadora poder comprovar que efectivament les
ofertes presentades pels licitadors responguin als criteris aplicables al contracte.

Aquesta incidéncia determina un defecte de forma que podria comportar en un vici d'anul-labilitat
conforme l'article 40 de la LCSP y 48 de la LPACAP.

3. S'observa que independentment de l'aplicacié d'un Unic criteri o multiplicitat de criteris
d'adjudicacié es remet indistintament a l'article 85 del Reglament per a establir els parametres
objectius per a la valoraci6 de I'anormalitat de les propostes.

Consequentment, es valora I'anormalitat de la proposicions limitant-se al preu i no s'estableixen
parametres objectius que tinguin en compte altres criteris d'adjudicacié rellevants, inclosos els
relatius a judici de valor, que permetin tenir una visié objectiva i completa de la viabilitat del
compliment del contracte.

Aquesta incidéncia determina un defecte de forma que podria comportar en un vici d'anul-labilitat
conforme l'article 40 de la LCSP y 48 de la LPACAP.

4. En els casos que s'hagi regulat els parametres per identificar suposits d'ofertes anormals o
desproporcionades amb férmules, especialment en criteris relatius al preu, costos o a la
rendibilitat del contracte, que valoren la mitjana de les ofertes presentades, en molts casos s'han
fixat llindars molt propers a la mitjana comportant una rendncia a priori de I'obtencié d'una baixa
o economia significativa al contracte

5. S'observa en alguns suposits que s’ha utilitzat una férmula per valorar les ofertes econdomiques
que per a baixes poc significatives respecte el pressupost base de licitaci6 déna com a resultat
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diferencies de puntuacié que no sdn proporcionals, i en altres casos, la formula utilitzada, per a
les simulacions efectuades ddéna la mateixa valoracid de I'oferta economica. Aquesta situacié
desnaturalitza el principi de proporcionalitat que ha d'aplicar-se als criteris d'adjudicacié.

6. Es posa de manifest respecte a les millores que en determinats casos no es troben suficientment
especificades ni es justifica la seva vinculacié amb |'objecte del contracte.

VII. RECOMANACIONS

1. Es recomana incorporar la justificacié de I'eleccid dels criteris d'adjudicacié i la seva ponderacié
i evitar que simplement estiguin relacionats a I'annex 1- quadre resum del PCAP per motivar de
forma inequivoca els elements reflectits a la primera conclusid i; en especial, quan estem davant
d'un contracte amb un pes significatiu en el caracter qualitatiu i amb la finalitat de facilitar als
licitadors els indicadors que realment seran rellevants per a la valoracié de les ofertes presentades
pels licitadors.

2. S'hauria de concretar en I'annex 1 -quadre resum del PCAP de manera suficient i en la mesura
que sigui possible, el contingut i el métode de valoracié dels criteris avaluables mitjancant judici
de valor, més encara tenint en compte que es tracta d’'una tipologia de criteri que, per la seva
propia naturalesa, revesteix una major subjectivitat; d'aquesta manera s'evitaria I'existencia d'un
excessiu grau de discrecionalitat en I'analisi tecnic materialitzat en informes i en la valoracio
posterior a realitzar per la mesa de contractacié i, al mateix temps, atorgant major garantia que
la resolucié de I'0rgan de contractacio sigui adequada.

Aixi mateix i amb la finalitat d'assolir els objectius anteriors, es posa de manifest la conveniencia
en concentrar la celebracié de les meses de contractacio respecte a la seva ubicacid i composicio
de la mateixa (sense perjudici de la repercussié que pugui tenir la implantacié d'aplicatius
informatics) en relacid amb I'intent d’'homogeneitzar el maxim possible els criteris d'adjudicacio
en contractes amb objecte d'idéntica o semblant naturalesa.

3. Es recomana per una correcta identificacié d'ofertes anormals o desproporcionades i en els
suposits d'utilitzar-se una pluralitat de criteris d'adjudicacid que es fixi parametres objectius que
facin referencia a criteris d’adjudicacié que siguin rellevants, que es tingui en compte els criteris
avaluables mitjancant judici de valor si es déna especial rellevancia a 'aspecte técnic o qualitat
de la proposta i que, en definitiva, es permeti identificar de les ofertes rebudes que la relacié
existent entre la qualitat de proposta i el preu/costos (o altres criteris de rendibilitat) de la
prestacié no és desproporcionada i no es converteix en inviable I'execucié del contracte.

4. Per una apropiada determinacié d'ofertes anormals o desproporcionals i en suposits de criteris
avaluables mitjangant férmula relatius al preu, als costos o a la rendibilitat del contracte seria
convenient evitar emprar formules que fixin llindars molt propers a la mitjana. Com a indicador,
es considera acceptable un llindar minim del 10%.
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5. Caldria la utilitzacié6 de noves formules en els criteris d'adjudicacié avaluables a través de
férmula que permetin una adequada aplicacié del principi de proporcionalitat. Especialment, en
els suposits de criteris d'adjudicacié que facin referencia al preu caldria la utilitzacié de férmules
que garanteixin una homogeneitzacié en la valoracid técnica recomanant que préviament es
realitzin simulacions per verificar la proporcionalitat de les mateixes.

6. Respecte a les millores s'hauria d'incorporar al PCAP l'obligatorietat de motivar
documentalment per part del responsable del contracte les millores efectuades per I'adjudicatari
d'acord amb l'oferta presentada i contracte formalitzat adjuntant-se a I'acta de recepcié per una
adequada comprovacié material de la inversid.

7. Es recomana elaborar i aprovar una instruccié interna de contractacié que reguli els criteris
d'adjudicacié amb I'anim de millorar en les observacions reflectides (o en el seu cas evitar-les), fer
front a les recomanacions efectuades i homogeneitzar en la mesura que sigui possible la regulacié
de la baixa temeraria. En conseqiiencia, seria necessari reforcar el paper de coordinacié que
realitza del Servei de Contractacio per assolir els objectius descrits anteriorment.

8. El treball de camp i resultat obtingut en el present informe s'ha realitzat a partir d'una mostra
representativa de la poblacié total de I'exercici 2019 i, en conseqliéncia, les conclusions i
recomanacions son perfectament aplicables a la resta d’expedients no analitzats de I'exercici 2019.
Tanmateix, el resultat es pot extrapolar a exercicis posteriors i, a més, és convenient tenir-lo en
compte en la preparacié de futurs expedients d'aquesta tipologia.

Document signat electronicament

Sierra Castanedo, Jesus Francisco
INTERVENTOR GENERAL
01/07/2021 14:37
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ANNEX I:
AL.LEGACIONS REBUDES

Periode de presentacid d'al.legacions: de I'1 al 21 de juny de 2021

DATA DEBATEN EL NO DEBATEN EL
CENTRE GESTOR PRESENTACIO CONTINGUT DE CONTINGUT DE
D'AL.LEGACIONS L'INFORME L'INFORME
CICLES DE VIDA 18/06/2021 SI (%)

(*) De les al-legacions presentades pel Servei de Cicles de Vida Unicament es té en
consideracio la que s’especifica al seglient paragraf donat que podria comportar una
modificacio de I'informe provisional nim. IGAS/46/2021:

“... Respecte a la puntuaci6 de criteris que tenen un impacte significatiu al contracte es
menciona que es valora més el perfil professional del personal assignat al projecte (22 punts)
que la qualitat del projecte (18 punts). En aquest contracte que té per objecte realitzar activitats
als equipaments de gent gran, la dinamitzacié i I'atencié als usuaris de I'Antic Mercat de St.
Joan ens trobem amb que els usuaris s6n persones grans i com a col-lectiu vulnerable es
justifica que el perfil dels professionals que atenguin i interactuin amb les persones tingui una
major rellevancia a la puntuacio.”

Aquesta al-legacié que afecta a l'item 4.2- Es justifica la puntuacié d’acord amb
'objecte del contracte i es dona més puntuacié a criteris que tenen un impacte
significatiu en I'execuci6- justifica a posteriori la ponderaci6 més elevada al perfil
professional que a la qualitat del projecte pero a I'expedient administratiu nim. 634/18
no consta aquesta justificacio tal i com s’emfatitza amb la debilitat observada a I'item
2.3- Principi de Transparéncia: es justifiquen els criteris i la ponderacio esta motivada.

En consequeéncia, es mostra discrepancia no comportant cap modificacié a I'informe
provisional.





