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Vista la normativa vigent que estableix 'obligatorietat d’elaboraromPla—de
Disposicio de Fons a fi d'establir uns criteris que determinin com i quan es
gestionaran els fons municipals, criteris que s’hauran d'ajustar al que dispos
la normativa en aquesta matéria, que esta constituida basicament per l'article
187 del Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 5 de marg, pel que s'aprova el text
refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, el qual disposa:
“L’expedicié de les ordres de pagament s'sjustaran al Pla de Disposicic de
Fons que s'estableixi pel President que, en tot cas, haurd de recollir la
prioritat de les despeses de personal | de les obligacions confretes en
exercicis antericrs”.

Vist I'informe - proposta de la Tresoreria de data 24 de desembre de 2013,
emes per la Sra. Mercé Diaz Tena, Trescrera accidental de l'Ajuntament de
Sabadell, en el que proposa el seglient:

“ INFORME DE LA TRESORERIA SOBRE EL PLA DE DISPOSICIO DE
FONS DE UAJUNTAMENT DE SABADELL,

La gestid de la tresoreria exigeix disposar d'instruments adequats que
garanteixin la liquiditat suficient pel puntual pagament de les obligacicns i
optimitzi la utilitzacio dels recursos financers.

El Pla de Disposicié de Fons s un instrument de planificacié de la Tresoreria
municipal en el gual es reculien els criteris a aplicar en 'expedicié de les
ordres de pagament i l'ordre de prioritat en la seva realitzacio.

Fonaments juridics.

Reial Decret Legislatiu RD 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el text
Refos de la Llei d'Hisendes lLocals en el seu aricle 187 contempla
Pexistencia, amb caracter obligatori, del Pla de Disposicié de Fons el qual
disposa “que I'expedicid de les ordres de pagament s'ajustaran al Pla de
Disposicié de Fons que s’estableixi pel President que, en tot cas, haura de
recollir la prioritat de les despeses de perscnal | de les obligacions contretes
en exercicis anteriors”.

~L'article 65.2 del Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, afegeix gue “El pla de
disposicio de fons considerara aquells factors que faciliten una eficient i eficag
gestio de la tresoreria de I'Entitat”.
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En els articles 106 i 107 de la Llei General Pressupostaria, d'aplicacié a les
Entitats Locals en funcié de la remissid continguda a 'article 194.3 del Text
refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, es contempla:

Article 106, l'existéncia amb caracter obligatori d'un Pressupost Monetar,
Fantecedent del qual és el Pla de Disposicié de Fons anual, al que s’haura
d'ajustar l'expedicid de les ordres de pagament, i que té per objecte
aconseguir una adequada distribuci6 tempora!l dels pagaments i una correcta
estimacio de la necessitat d’endeutament.

Article 107, referit als criteris d'ordenacié de pagaments, disposa que la
quantia dels pagaments ordenats a cada moment s'ajustard al pressupost
monetari, senyalant a continuacid, que en l'expedicié de les ordres de
pagament s'apiicaran criteris objectius, tals com la data de recepcio, limport
de l'operacid, aplicacio pressupostaria i forma de pagament, entre altres.

Aixi doncs, el Pla de Disposicié de Fons és un instrument necessari per a la
gestié de la tresoreria i constitueix una eina eficag per a regular la liquides del
sistema financer local.

La manca del Pla de Disposicié de Fons suposa respectar la prelacio radical
establerta a l'article 187 del RDL 2/2004 (despeses de personal i obligacions
contretes en exercicis anteriors) i, dins de les obligacions de 'exercici corrent,
Faplicacio de l'article 74.2 de la Llei 30/1892, zix0 és, ¢l despatx d'expedients
per rigorés ordre d'incoacié, excepte resolucié motivada en contra.

Es completa aquest marc nommatiu amb Particle 135.3 de la Constitucio
Espanyola, article reformat el 27 de setembre de 2011 (BOE 27-9-2011), que
senyala que “Els crédits per a satisfer els interessos i el capital del deute
public de les Administracions s'entendran sempre inclosos a l'estat de
despeses dels seus pressupostos i el seu pagament tindra prioritat absoluta”,
i en el desenvolupament d’aquest article | els principis reflexats en ell
s'aprova la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria |
Sostenibilitat Financera.

Pel que fa al termini de pagament establert per la Liei de Morositat 3/2004 i
modificada per la Llei 15/2010, en Real Decret-Llei 4/2013, de 22 de febrer de
2013, en la disposicié final sisena modifica Particle 216 punt 4 de la Llei de
Contractes del Sector Public pel que estableix gue “FAdministracié tindra
Fobligacié d'abonar el preu dins els 30 dies segiients a la data d’aprovacio de
les certificacions d’obra o dels documents que acreditin la conformitat amb el
que disposa en el contracte dels bens entregats o serveis prestats’, i que
“TAdministracié haura d'aprovar les certificacions d'obra o els documents que
acreditin la conformitat amb el que disposi el contracte dels bens entregats o
serveis prestats dins els 30 dies seglients a I'entrega efectiva dels bens o
prestacid del servei, excepte acord exprés en contrari establert en el
contracte i en algun dels documents que regeixin la licitacio”.
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Per tot Pexposat anteriorment es proposa establir el segiient PLA DE
DISPOSICIO DE FONS,

Principis generals | ambit d’aplicacid.

1. El Pla de Disposicié de Fons de la Tresoreria de I'Ajuntament de
Sabadell t& per objecte accnseguir una adequada distribucié temporal
dels pagaments i una comecta estimacid de la necessitat
d’'endeutament per poder satisfer puntualment les obligacions, atenent
a les prioritats legaiment establertes, conforme a les directrius
marcades per la Corporacié.

2. La gestid dels fons integrants de la tresoreria, excepte si existeix una
disposicid legal en contra, es realitzara sota el principi de caixa Unica
amb la centralitzacié de tots els fons i valors generats per operacions
pressupostaries i per operacions no pressupostaries ordenant a la
Tresoreria municipal que utilitzi tots els recursos dineraris disponibles
pel pagament de les obligacions.

3. La previsié d'ingressos sobre la gue opera el Pla de Disposicid de
Fons és la continguda en el Pla de Tresoreria anual i que es podra
completar amb les revisions trimestrals del Pla de Tresoreria.

4. El present Pla de Disposicid de Fons serd d’aplicacid a I'ambit de
FAjuntament de Sabadell | dels seus Organismes Autdbnoms.

Excepcions

Queden exempts de laplicacié d'aquest Pla de Disposicié de Fons, sense
que suposi una ruptura del principi de prelacid, la realitzacid de:

1. Els pagaments que s’hagin de realitzar en formalitzacio.

2. Els pagaments d’obligacions amb origen en despeses finangades amb
ingressos afectats que, per disposicié legal o per conveni, la seva
financiacié constitueixi tresoreria separada.

3. Els pagaments que corresponguin als espectacles en els que lartista
vagi “a taquillatge”, per limport de la recaptacié que correspongui a
F'artista 0 empresari organitzador.

4. Les devolucions de fiances i dipdsits en metal-lic.

Bestretes de Caixa Fixa i Pagaments a Justificar

Les Bestretes de Caixa Fixa i Pagaments a Justificar es regularan per la seva
normativa especiiica.

Prioritate en Pordenacid i execucid material dels pagaments.

L'ordre de la prioritat del pagament de les obligacions dins de cada grup
homogeni sera el de Pantiguitat.

L'antiguitat vindra determinada segons els casos:
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a) En les obligacions suportades que siguin objecte de registre d'entrada i
en particular els pagaments d’'obligacions com a contraprestacio de les
operacions comercials realitzades entrse empreses | 'Administracio
{(factura o sollicitud de pagament equivalent) per la data de
presentacid d’aquests documents en el registre de factures.

b) En les obligacions suportades en documents que no siguin objecte de
registre d'entrada i, en particular, els pagaments de les obligacions
derivades de despeses de transferéncies i subvencions, capitols 4i 7,
per la data del reconeixement de 'obligacid, excepte que en Pacord de
concessio s'indiqui una altra cosa.

¢} Enles certificacions d'obra, la data d’expedicié de la certificacio.

d) En les resolucions judicials, la data d'aquesta.

e) Per altre tipus d’obligacions, es fara d'acord amb la seva propia
normativa.

Ordre de prioritat en ia realitzacié de pagaments

Mo obstant la regla general d’antiguitat establerta a I'apartat anterior, quan les
disponibilitats de tresoreria, certes o estimades, no permetin atendre el
pagament de [a totalitat de les obligacions reconegudes vengudes i exigibles,
en l'execucid material dels pagaments, s'estableix el segilent ordre de
prioritat;

Primer. Pagament dels interessos i ef capital del deute pablic (capitols 3
i9)

El pagament de les obligacions derivades dels préstecs i crédits a curt i llarg
termini. Aquesta pricritat ve imposada per Particle 135.3 de la Constitucié
Espanyola, article reformat el 27 de setembre de 2011 (BOE 27-9-2011) : “Els
credits per a satisfer els interessos i el capital del deute public de les
Administracions s’entendran sempre inclosos a I'estat de despeses dels seus
pressupostos i el seu pagament tindra prioritat absoluta.”

Segon. El pagament de les depeses de personal (capito! 1)
Izls pagaments d'aquesta naturalesa seran satisfets en el segiient ordre:

a) Pagaments de les refribucions als treballadors de lentitat local
qualsevol que sigui el concepte pel que es satisfan.

b) Pagaments de les retencions, fributaries o de qualsevol altre tipus,
practicades a la nomina, '

¢) Pagament de prestacions socials realitzades en compliment d’una
dispesicié legal o voluntariament.

Pagament de les aportacions de 'entitat als Régims de ia Seguretat Social o
altres especials, aixi com els pagaments a Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria per tributs retinguts o repercutits a tercers.
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Quart. Pagaments derivals d’execucions de sentencies i d’actes ferms
de devolucié d’ingressos indeguts.

Cinqué. Pagaments d’obligacions comercials d'exercicis anteriors

Els pagaments de les obligacions contretes en exercicis anteriors com la
contraprestacio en les operacions comercials realitzades entre empreses |
FAdministracié, de conformitat amb el que disposa la normativa sobre
Contractes del Sector Public.

Sisé. Pagaments de les obligacions comercials de Pexercici corrent

Els pagaments de les obligacions contretes a I'exercici corrent com la
contraprestacié en les operacions comercials realitzades entre empreses |
FAdministracié, de conformitat amb el gue disposa la normativa sobre
Contractes del Sector Pablic.

Les dietes per assisténcia a drgans col-legiats i a Tribunals tindran la mateixa
consideracid que les despeses per operacions comercials de l'exercici
corrent.

Seté. Subvencions (capiiols 4 i 7} i altres pagaments no inciosos en
apartats anieriors.

Els pagaments d’'obligacions derivades de transferéncies i subvencions | els
pagaments per les demés obligacions no contemplades en els apartats
anteriors.

Mormes d’aplicacid

1. Tenint en compte el que disposa larticle 107.2 de la Llei General
Pressupostaria, en guant a la introduccié de criteris de flexibilitat en
Fexpedicié d'ordres de pagament i, per tant, en la realitzacié material
del mateix, a 'establir que “l'ordenador de pagaments aplicara criteris
objectius, tals com la data de recepcio, Fimport de P'operacid, aplicacié
pressupostaria i forma de pagament, entre altres”; s'estableixen els
seglients criteris per a la flexibilitzacié de I'expedicié de les ordres de
pagament i la seva materialitzacié.

Mitjancant resolucié motivada 'ordenador de pagaments pedra ordenar el
pagament d’obligacions reconegudes no preferents corresponents a:

a) Despeses per transferéncies per atencions de caracter benéfic
assistencials i per atencions a grups amb necessitats especials.
b) Despeses la quantia de la qual en un mateix mes i creditor no
excedeixen de 1.000 euros.
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¢) Despeses del capitol 2 corresponents a primes

d’assegurances, publicacions obligatories en butlletins oficials o
premsa, lloguers, rentings, pagamenis derivats d'actuacions
notarials i registrals i altres pagaments de similar naturalesa.

d) Despeses del capftol 2 que es considerin essencials pel
correcte funcionament de lactivitat municipal o de determinats
serveis al ciutada, o quan el retard d’un determinat pagament
pogues afectar substancialment al manteniment de la capacitat
productiva i al nivell d’ocupaciod del creditor respectiu.

e) Aquells pagaments pels que s'emeti informe motivat sobre la
necessitat de realitzar el pagament degut a una circumstancia
especial.

La realitzacié d’aquests pagaments, han de respectar, en tot cas, el
privilegi dels pagaments inclosos en els nivells de prioritat primer, segon i
tercer.

2. Quan es tracti de despeses finangades amb subvencions finalistes en
les que el cobrament de les mateixes estigui condicionat a la
justificacié del pagament de les mencicnades despeses o en cas de
reintegrament de subvencions la justificacié de les quals sigui
necessaria per l'obtencié de la concessid o cobrament daltres
subvencions, es podra ordenar el pagament, alterant 'ordre de
prelacio establert en aquest Pla de Disposicié de Fons, amb I'exclusiva
finalitat de justificar aquelles. La tramitacié de l'ordre de pagament
requerira la peticié rachada i degudament motivada de I'érgan o servei
responsable de la despesa el pagament urgent del qual sol-licita.

3. Podran ordenar-se les despeses per transferéncies ¢ canons a favor
dels organismes autdnoms, ens i societats mercantils depenents de
I'Entitat Local i dels ens supramunicipals o a favor de concessionaris
de serveis publics, aixi com també les aportacions als grups politics
municipals, fins & la quantia necessaria per a que aquests ens puguin
atendre, amb l'ordre de prelacié de pagaments establerts en aquest
Pla de Disposicid de Fons, els pagaments corresponents a les seves
despeses de funcionament sempre i guan aquestes despeses no
estiguin cobertes per altres ingressos ordinaris o extracrdinaris gue
corresponguin a P'organisme autdnom, entitat o concessionari gestor
del servei.

4. Les obligacions que derivin del reconeixement d’interessos moratoris a
Fempara de la legislacié vigent, s’entendran devengats i exigibles quan
s'efectul el pagament material de I'obligacié principal que va motivar la
seva exigibilitat.

5. En els casos en que s’arribi a acords de quitanca o espera amb els
© " proveidors municipals, o alguna altra opéracio singular i especial de
pagament, l'ordre de prelacié i preferéncia en els pagaments seran els

que en aguests documents s'estableixin.
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. L'ordenacié de pagaments que alteri 'ordre de prelacié establert en
aquest Pla de Disposicié de Fons, en cap cas podra impedir el
compliment dels pagaments inclosos en els nivells de prioritat primer
segon i tercer. *

En virtut del que precedeix | en exercici de les facuitats gue legalment tinc
atribuides

RESCLC

PRIMER.- Aprovar el Pla de Disposicié de Fons de la Tresoreria municipal
en els termes assenyalais en la proposta formulada per la Tresorera de la
Corporacio.

SEGON.- Comunicar aquests acords a la Intervencid municipal i al Tinent
d’Alcalde de I'Area de Presidéncia, Economia i Recursos Humans.

TERCER.- Donar comptes d'aquest decret al proper Ple ordinari, als efectes
pertinents.

QUART .- Tractant-se d’una disposicié administrativa de caracter general, que
afecta a una pluralitat d’interessats, el present Pla de Disposicid de Fons, de
conformitat amb el que disposa 'article 52 de la Llei de Régim Juridic de les
Administracions Publigues i del Procediment Administratiu Comu, es
publicara en el Butlleti Oficial de la Provincia, entrant en vigor el dia seguent
a la seva publicacié i mantenint la seva vigéncia fins que sigui declarat
ineficag per normativa posterior d’igual o superior rang, el qual es pot
interposar contra el mateix, recurs contenciés administratiu en els termes,
forma i terminis previstes a la llei a la liel reguladora d’aquesta jurisdiccio.

| perqué consti i tingui els efegtes joportuns, signo aguest decret conjuntament
amb el secretari, que an donag 1g ifel certifica.

| secretari genera
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