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1.- FONAMENT

De la interpretaciéo conjunta de larticle 15.3 de /'Ordre HAP/2105/2012, o'l
d'octubre, per la que es desenvolupen les obligacions de subministrament
d’informacio previstes a la Llei orgamca 2/2012, de 27 dabril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, i de l'article 16.2 del RD 1463/2007, de 2
de novembre, pel que s’aprova el reglament de desenvolupament de ia Llei
18/2001, de 12 de desembre, d'estabilitat pressupostaria en la seva aplicacié a
les entitats locals, se'n desprén I'obligacié de la Intervencié General d’emetre un
informe independent de l'assenyalat a l'article 191.3 del Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals, amb la finalitat d’avaluar el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria, de la regla de despesa i del limit de deute.

2.- LEGISLACIO APLICABLE

2.1. Normativa general

» Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei reguladora de les hisendes locals.

o Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capitol |
del titol VI de la Llei 39/1988, de 28 desembre, reguladora de les hisendes

locals.

+ Ordre EHA/4041/2004, de 23 de novembre, per ia qual s'aprova la

Instruccro del modei normal de comptabllltat ioca[

¢ Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'estructura
dels pressupostos de les entitats locals.

o Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procedlments en materia de
tutela financera.

e Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de IEstat per.
' alany 2013 modlf[cada pel RDL 4/2013 de 22 de febrer R '

2.2, Estabilitat pressupostar:aisostemblhtatfmancera S

"« Reforma de I'article 135 de la Constitucié espanyola, de 27 de setembre de
2011,

o Llei orgénica. 2/2012, de 27 -d’abril, d’'estabilitat pressupostaria |-

~sostenibilitat financera, modificada per la Llei organica 4/2012, de 28 de
setembre. o _
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Reial decret 1463/2007,-de 2 de novembre, pel qual s’aprova el reglament
de desenvolupament de la Llei18/2001, de 12 desembre, d’estabilitat
pressupostaria en la seva aplicacid a las entitats locals.

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les
obligacions de subministrament d'informacié previstes en la Llei organica
2/2012, de 27 d’'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Reglament (CE) N° 2223/96 del Consell, de 25 de juny de 1996, relatiu al
Sistema europeu de comptes nacionals i regionals i les seves
modificacions posteriors.

Manual del SEC95 sobre el déficit public i el deute public.

" Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les-

corporacions locals.

Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional de les unitats
empresarials que apliguen el Pla General de Comptabilitat privada o
alguna de les seves adaptacions sectorials.

Guia per a la determinacié de la Regla de Despesa de larticle 12 de la
LOEPSF per les corporacions locals.

Acord del Consell de Ministres de 25 de juliol de 2012 pel qual es fixen els

—objectius -d’estabilitat pressupostaria i de deute public pel conjunt de les.

- administracions plbliques pel periode. 2013-2015 i el limit de la despesa

no financera del Pressupost de I'Estat pel 2013.

Nota informativa, de 9 de juliol de 2012, sobre els procediments de tutela
financera dels ens locals en el marc de la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Informacié a comunicar pel compliment de les obligacions contemplades a

F~Ordre 'HAP12105/2012,""d"l'"'d’octubre,_'per"la"'qual'es' desenvolupen-les
obligacions- de-subministrament d'informaci6 previstes en la-Llei-organica -
2/2012, de 27 d'abril, d’estabilitat pre_ssupostana i sosten:blhtat flnancera :

~ Versié 01d de 22 de febrer de 2013.

3.- INSTRUMENTACIO DELS OBJECTIUS DE LA LOEPSF

De conformitat amb l'article 2 de la LOEPSF, el sector public esta integrat per les
unitats seglents:

El sector administracions publiques, del qual forma part, entre d’altres, el

~ subsector Corporacions Locals.
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+ La resta d’entitats plbliques empresarials, societats mercantils i altres ens
de dret public dependents de les administracions plbliques no incloses en
Fapartat anterior. '

L.a instrumentacié dels objectius de [a LOEPSF, és a dir, d'estabilitat
pressupostaria, de regla de despesa i de nivell de deute, es realitza:

e a nivell del subgrup Corporacions Locals, i per tant, en termes consolidats
dels pressupostos de les unitats que lintegren.

¢ a nivell individual de cada una de les unitats dependents de la Corporacié
Local no classificades en el Sector Administracions Publiques.

Traslladant I'esquema anterior a l'univers institucional existent al sector public
municipal, en relacié a lavaluacié dels objectius de la LOEPSF, obtindrem el
seglent resultat:

¢ Avaluacioé del grup Corporacié Local, integrat per la propia entitat i els
seus organismes autonoms.

e Avaluacié individual de les societats municipals.
L'objecte del present informe és lavaluacié dels objectius de la LOEPSF del

projecte de Pressupost 2013 de PAjuntament de Sabadell i els Organismes
Autdnoms.

'4.- AVALUACIO DELS OBJECTIUS DE LA LOEPSF DE L’AJUNTAMENT DE
SABADELL.

4.1. Avaluacié de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria de I’Ajuntament

e T T R T
""INGRESSO0S

_|cAPITOL 1. IMPOSTOSDIRECTES .. . ... .. . . e .....A . ... ... 8688537000 .
CAPITOL 2. IMPOSTOS INDIRECTES ' _ 6.159.790,00

“ICAPITOL 3. TAXES,; PREUS PUBLICS [ ALTRES INGRESSQS 77 e T o T T 24.011.105,12|"
CAPITOL 4. TRANSFERENCIES CORRENTS " o o 60.794.645,28|
CAPITOL 5. INGRESSOS PATRIMONIALS 2.152.419,02
CAPITOL 6. ALIENACIO DINVERSIONS REALS 864.186,61
CAPITOL 7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 2.700.170,00
1.- TOTAL INGRESSOS 163.357.686,03
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DESPESES
CAPITOL 1.- DESPESES DE PERSONAL 56,269,051,35
CAPITOL 2.- DESPESES DE BENS | SERVEIS 58.426,150,87)
CAPITOL 3.- DESPESES FINANCERES 4.395,000,00
CAPITOL 4,- TRANSFERENCIES CORRENTS 20.8192.524,06
CAPITOL 6.- INVERSIONS REALS 5.910.915,63
CAPITOL 7.- TRANSFERENCIES DE CAPITAL 1.290.000,00
2.- TOTAL DESPESES 146.910.641,91
5.3.1.- AJUST PER IMPOSTOS, COTITZ SOCIALS, TAXES | ALTRES INGRESSOS 0,00
5.3.2.- AJUST PER CESSIO D'IMPOSTOS | FONS COMPLEMENTARI DE FINANCAMENT 0,00
5.3.3.- AJUST PER MERITAMENT DE LA DESPESA FINANCERA 0,00
5.3.4.- AJUST PER INVERSIONS REALITZ PEL SISTEMA D'ABONAMENT TOTAL DEL PREU 0,00
5.3.5.- AJUST PER INVERSIONS REALITZADES PER COMPTE ﬁE LES CORP LOCALS 0,00
5.3.6.- AJUST PER CONSOLIDACIO DE TRANSFERENCIES ENTRE ADM PUBLIQUES 0,00
5.3.7.- AJUST PELS INGRESSOS OBTINGUTS PER LA VENDA D'ACCIONS 0,00
5.3.8.- AJUST PER DIVIDENDS | PARTICIPACIO EN BENEFICIS 0,00
5.3.9.- AJUST PER INGRESSOS OBTINGUTS DEL PRESSUPQST DE LA UNIO EUROPEA 0,00
5.3.10.- AJUST PER OPERACIONS DE PERMUTA FINANCERA {Swaps) 0,00
5.3.11.- AJUST PER OPERAGIONS D'EXECUCIC | REINFEGRAMENT D'AVALS 0,00
5.3.12.- AJUST PER APORTACIONS DE CAPITAL A EMPRESES PUBLIQUES 0,00
5.3.13.- AJUST PER CANCEL-LAGIO DE DEUTES DEMPRESES PUBLIQUES 0,00
5.3.14.- AJUST PER DESPESES PENDENTS D'APLICAR AL PRESSUPOST 0,00
5.3.15.- AJUST DE LES OPERACIONS DE CENSOS 0,00
5.3.16.- AJUST LIQUIDACIONS NEGATIWES DE LA PARTICIPACIO EN TRIBUTS DE LESTAT 1.082,342,16
|53 A7 AJUST PER INGRESSOS OBTINGUTS DALTRES ADMINISTRACLONS PUBLIQUES
' 5?;5.'18.'— AJUST PER DEVOLUCIO D'INGRESS0OS PENDENTS DE F‘A'GAT_«" o ] '0_,(_10
gons.SECOS5 ;

-|1.-Despesa no financera 2012.

158.564.999,11]

) 2.__Intere_s__s_os_ del deute 2012

3.424.194,23

3. Ajustos SEC 2012

-28.930,08

4.Despesa no financera financada per AP 2012

23.610.111,65

5. Despesa computable 2012 (1-2 4 3-4)

131.501.763,15

8. Disminucions de recaptaci¢ 2013 (-)

6. Taxa de variacid de [a despesa computable (1,7%) 2.235.529,97
7. Increments de reéaptacié 2013 {(+) 5.053.600,00
\ 0,00

espesa no financera pressupos
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1. Despesa no financera 2013

146.910.641,91

2. Interessos del deute 2013

3.664.980,00

3.Despesa no financera finangada per AP 2013

22.784.117,47

4. Ajustos SEC 2013

-884.186,61

computable Pressupost 2013

Diferéncia entre el limit de |la Regla de la despesa i la Despesa

-19.213.535,29

CONCEPTES LIQUIDACIO 2012 LIQS:T;\VC[:?(!)??MS
Capital pendent préstecs 123.771.644,85 109.738.779,02
Impert avals concedits 6.000.000,00 0,00
- |Polisses.de tresoreria. e 0,00 0,00.
" '|Arrendaments financers 0,00 | 0,00
'|Pagaments a termini - 261383213 2.487.126,33
A.- TOTAL DEUTE VIU 132.385.276,98 112.225.905,35
B.- DRETS RECONEGUTS NETS OPERACIONS CORRENTS (1) 156.386.324,12 168.917.255,74

rets reconeguts nets consolidats segons criteris SEC95: Ajuntament | Organismes Autdnoms.

5.- AVALUACIO DELS OBJECTIUS DE LA LOEPSF DE L AJUNTAMENT DE

~SABADELL | ORGANISMES AUTONOMS.

5.1. Avaluacié de Iobjectiu d'estabilitat pressupostaria en termes

consolidats

[ORGANISMES AUTONOMS '

INGRESSOS

CAPITOL 1. IMPOSTOS DIRECTES 66.655.370,00

CAPITOL 2. IMPOSTOS INDIRECTES 6.159.790,00
CAPITOL 3. TAXES, PREUS PUBLICS 1 ALTRES INGRESSOS 24.040.140,86
CAPITOL 4. TRANSFERENCIES CORRENTS 60.836.650,28
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CAPITOL 5. INGRESS0S PATRIMONIALS 2.152.634,02
CAPITOL 6. ALIENACIO DINVERSIONS REALS 884.186,61
CAPITOL 7. TRANSFERENCIES DE CAPITAL 2.700.170,00

1.- TOTAL INGRESSOS

163.428.941,77

CAPITCOL 7.- TRANSFERENCIES DE CAPITAL

DESPESES
CAPITOL 1.- DESPESES DE PERSONAL 59.737.038,22
CAF‘iTOL 2.- DESPESES DE BENS | SERVEIS 58.974.053,00
CAPITOL 3.- DESPESES FINANCERES 4.395.000,00
CAPITOL 4.- TRANSFERENCIES CORRENTS 16.674.590,80
CAPITOL 6.- INVERSIONS REALS $.910.915,63
1.290.000,00

2.- TOTAL DESPESES

146.981.897,65

5.3.1.~ AJUST PER IMPOSTOS, COTITZ SOCIALS, TAXES | ALTRES INGRESSOS

0.00

5.3.2.- AJUST PER CESSIO DIMPOSTOS | FONS COMPLEMENTAR| DE FINANCAMENT 0,00
5.3.3.- AJUST PER MERITAMENT DE LA DESPESA FINANCERA 0,00
5.3.4.- AJUST PER INVERSIONS REALITZ PEL SISTEMA D'ABONAMENT TOTAL DEL PREU 0,00
5.3.5.- AJUST PER INVERSIQNS REALITZADES PER COMPTE DE LES CORP LOCALS 0,004
5.3.6.- AJUST PER CONSOLIDACIO DE TRANSFERENCIES ENTRE ADM PUBLIQUES 0,00
5.3.7.- AJUST PELS INGRESSOS OBTINGUTS PER LA VENDA D'ACCIONS 0,00
5.3.8.- AJUST PER DIVIDENDS | PARTICIPACIO EN BENEFICIS 0,00
5.3.9.- AJUST PER INGRESS0S OBTINGUTS DEL PRESSUPOST DE LA UNIO EUROPEA 0,00 -
5.3.10.- AJUST PER OPERACIONS DE PERMUTA FINANCERA (Swaps} 0,00
53.11.- AJUST PER OPERACIONS D'EXECUCIO | REINTEGRAMENT D'AVALS 0,00
5.3.12.- AJUST PER APORTACIONS DE CAPITAL A EMPRESES PUBLIQUES 0,00
5.3.13.- AJUST PER CANCEL LACIO DE DEUTES D'EMPRESES PUBLIQUES 0,00

T153.14.- AJUST PER DESPESES PENDENTS D'APLICAR AL PRESSUPDST

158.3.15.- AJUST DE LES OPERACIONS DE CENSOS ' 0,00

" -15.3.16.- AJUST LIQUIDACIONS NEGATIVES DE LA PARTICIPACIO EN TRIBUTS DE L'ESTAT -1.082.342,18

5.3.17.- AJUST PER INGRESSOS OBTINGUTS D'ALTRES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES 0,00

5.3.18.- AJUST PER DEVOLUCIO D'INGRESSOS PENDENTS DE PAGAR

5.1.1. Detall d’ajustaments SEC85

~Els ingressos per fiscalitat local (impostos, taxes i preus-publics) estan estimats al-
pressupost atenent al criteri de caixa, d'acord amb els criteris SEC85, per la qual |
cosa ho procedeix realitzar cap ajustament.

En relacié a la participacio en els tributs de I'estat, s’ha practicat un ajust positiu
que es correspon a la retencié que I'Estat practica per compensar les liquidacions
negatives dels exercicis 2008 i 2009.
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5.2. Avaluacio de la regla de despesa en termes consolidats

1568.479.415,03
3.424.194,23
-28.930,08

~ 23.610.111,65
131.416.179,07

1. Despesa no financera 2012

2. Inferessos del deute 2012
3. Ajustos SEC 2012

4.Despesa no financera financada per AP 2012

5. Despesa computable 2012 (1-2 + 3-4)

6. Taxa de variacié de la despesa computable (1,7%) 2.234.075,04
7. Incremehts de recaptacié 2013 (+) 5.053.600,00
0,00

8. Disminucions de recaptacié 2013 (-)

1. Despesa no financera 2013 146.981.897,65
2. Interessos del deute 2013 3.664.980,00
3.Despesa no financera finangada per AP 2013 22.784.117 47
4. Ajustos SEC 2013 _ -884.186,61

Diferencia entre el limit de la Regla de la despesa i la Despesa 119.055.240,54
computable Pressupost 2013

-5.2.1. Detall dels-ajustaments SECS5

El principi de meritament del Sistema Europeu de Comptes i'rhplica la imputaCié,
de qualsevol despesa realitzada amb independéncia del moment en que s'imputa
pressupostariament. ' '

| En éplicacié d’équ.ést prihcipi, s’ha .fet.‘un éjuét al pi'essupoét 2012 corresponent al
saldo a final d’exercici del compte corresponent a “pagaments pendents d'aplicar
a pressupost’ per un import de —28.930,08 euros.

Quan el SEC95 parla d’inversié ho fa en termes d'inversidé neta, és a dir, la
inversié o despesa minorada per la alienacid d'actius financers.. Per tant, podem
completar aquesta primera aproximacié incorporant un segon ajust derivat per
I'alienacié d'inversions reals (ingressos del capitol 6, llevat els de Farticle 68). En
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- 5.3. Avaluacié del nivell de deute en termes consolidats

consequéncia s’ha practicat un ajust al pressupost del 2013 per aquest concepte
de —884.186,61 euros.

A les Corporacions Locals I'execucié pressupostaria final presenta desviacions
respecte als crédits inicials del pressupost. Per aquest motiu, per calcular el
sostre de la despesa computable caldria fer un ajust pel grau d'execucié que
reduiria la despesa financera computable del pressupost 2013, donat que el grau
d’execucié a la'liquidacio sempre és inferior als crédits inicials del pressupost.

Aplicant el criteri de prudéncia no s’ha realitzat aquest just de manera que si el
grau d’execucié a final d’exercici fos del 100% seguiriem donant compliment a la

Regla de despesa. '

L’art. 12.4 de la Llei 2/2012 d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
per les Corporacions Locals, estableix que “quan s'aprovin canvis normatius que
suposin augments permanents de la recaptacié, el nivell de despesa computable
resulftant de l'aplicacié de la regla en els anys en que s’obtinguin els augments de
recaptacié pot augmentar en la quantia equivalent’.

En aquest sentit, s’ha aplicat en el calcul del sostre de despesa financera import
corresponent a la pujada dels tipus impositius de I' Impost sobre béns immobles
establerts en el RD 20/2011. L’'estimacié d'aquests ingressos s’ha fet per un
import de 5.053.600 euros, equivalent a la previsio feta en el seguiment del Pla
d’'Ajust 2012-2022.

CONCEPTES LiupAciO 2012 | | IRSVRO

Capital pendent préstecs 123.771.644,85 109.738.779,02
Import avals concedits 6.000.000,00 0,00
Pélisses de fresoreria 0,60 0,00
Arrendaments financers - 0,00 0,00
Pagaments atermini - | - 261363213] = 248712633
“|A-TOTALDEUTEVIU - - e |1 132.385.276,98] - - 112.225.905,35
RETS RECONEGUTS NETS OPERACIONS CORRENTS (1) 156.386324,12 | 168.017.255,74

(1) Drets réconeguts nets consolidats segons criteris SEC95: Ajuntament i Organismes Autonoms.
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6.- AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS OBJECTIUS DE LA LOEPSF DE
L’AJUNTAMENT DE SABADELL | ORGANISMES AUTONOMS

L’article 15.1 del RD 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’aprova el
Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre,
d’estabilitat pressupostaria en la seva aplicacid a les entitats locals, estableix que
s’avaluara el compliment dels objectius en termes consolidats.

El perimetre de consolidacié inclou 'Ajuntament de Sabadell i els organismes
autonoms (en termes SEC95).

6.1. Estabilitat pressupostaria

Com es desprén de l'apartat 5.1, el projecte de Pressupost de F'exercici 2013 de-
I'Ajuntament de Sabadell i els Organismes Autdnoms presenta una capacitat de
financament de 17.529.386,28 euros.

En conseqgiiéncia, 'Ajuntament i els seus organismes autonoms compleixen
'objectiu d'estabilitat pressupostaria, mesurat en termes de capacitat de
finangament segons el Sistema europeu de comptes nacionais i regionals.

6.2. Regla de despesa

Com es desprén de l'apartat 5.2, la variacio del limit de despesa financera i la
despesa computable de I'exercici 2013, definida en termes del Sistema europeu
de comptes nacionals i regionals ha estat negativa per un import de -

~ 19.055.240,54 € significant un decrement equivalent aI 13,74%, “donant
compllment al sostre de despesa no fmancera SRR

6.3. Nivell de deute viu

L'objectiu de deute public pel conjunt de les corporacions locals ha estat fixat en
el 3.8% del PIB pel periode 2013-2015. No obstant, els limits d'endeutament
aplicables a cada entitat local sén els determinats al TRLRHL tenint en compte el
que estableix la disposicio final 31 de la LPGE2013 la qual el fixa en el 110% dels

lngressos corrents Iquldats 7

.Com es despren de l'apartat 5.3, el nlve[] de deute viu en relamo als ingressos
corrents consolidats de I'Ajuntament i els seus organismes autonoms a 31 de
~desembre de 2013, segons criteris SEC95-és de 69,49%; en conseqiiéncia el

~ Projecte de Pressupost'General 2013 de I'Ajuntament i Organismes Autdonoms
compleix I'objectiu de deute pablic per a I'exercici 2013.

Sabadell, 10/de maig de 2013

B g ptervencié
Joan Romagosa RébliA
Interventor

§ da Sabadel
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