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Ref: 2021SDOF00007

Assumpte: Dignificacié menstrual

Senyora Alcaldessa,

Tal i com recull la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la ciutat, a I'article
XXVII, les Sindiques i els Sindics Locals han de poder servir com a mecanisme no sols de
garantia dels drets de la ciutadania, sind també de prevencid de la vulneracié d’aquests
drets i és per aix0 que s’hauran de potenciar les actuacions d’ofici.

Amb aquest objectiu i a tenor de l'article 12 del Reglament de la Sindicatura municipal de
greuges de Sabadell, on s’estableix 'ambit d’actuacié de la sindicatura, i a 'empara de
I'apartat tercer del Reglament, on faculta a la Sindica per actuar d’ofici, us faig arribar
aquesta actuacié que he dut a terme arran de diverses queixes i comentaris que m’han fet
arribar les alumnes d’algunes escoles i instituts de la ciutat, sobre les dificultats que tenen
en els seus centres educatius per higienitzar-se correctament quan tenen la regla.

I.  Normativa aplicable

En el marc internacional:

Declaracio Universal de los Drets Humans del 1948

Pacte Internacional dels Drets Civils i Politics del 1966

La Convencid sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacio (CEDAW), de 1979, és
primer conveni vinculant a escala internacional dedicat a la prohibicio de les
discriminacions contra les dones.

El 2017, el Consell dels Drets Humans (CDH) va emetre la resolucié “Accelerar els esforcos
per eliminar la violéncia contra les dones: participacid dels homes i dels nens en la
prevencio de les violéncies contra les dones i les nenes, i en la resposta al fenomen”.

En el marc europeu:

Conveni per a la Proteccio dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals (CEDH) de 1950.
Conveni del Consell d'Europa sobre la prevencio i la lluita contra la violéncia envers les
dones i la violéncia domestica, del 2011 (conegut com el Conveni d’Istanbul), que va entrar
en vigor a I'Estat espanyol I'1 d'agost de 2014.
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Resoluciod del Parlament Europeu “Retrocés dels drets de la dona i de la igualtat de génere
ala UE”, del 20109.

Les directives de la Comissid Europea 2002/73/CE i 2004/113/CE

La Carta de Drets Fonamentals

En el marc de I'Estat espanyol:

Constitucié Espafiola 1978

La Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccid integral contra la
violéncia de genere

La Llei 17/2020, del 22 de desembre, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista
La llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,

En el marc catala:

Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma del Estatut de Autonomia de Catalunya
Llei 5/2008, del 24 d’abril, dels drets de les dones a erradicar la violéncia masclista

Llei 11/2014, del 10 d'octubre per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transgeneres i intersexuals i per a erradicar ’'homofobia, la bifobia i la transfobia

Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes

Decret 305/2016, de 18 d'octubre, de la Comissid Interdepartamental per a la Igualtat
Efectiva de Dones i Homes i de la Comissid Tecnica Interdepartamental de la lgualtat
Efectiva de Dones i Homes.

Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'Educacid

[I.  Justificacio de la meva actuacio

He volgut investigar si les escoles i instituts de la nostra ciutat disposen d’espais adequats
perque les persones menstruants de cicle superior de primaria i dels instituts de la ciutat,
es puguin higienitzar correctament; també he volgut investigar si reben suficient
informacid sobre la menstruacio i elements d’higiene sostenibles. Finalment, també he
volgut posar en l'agenda dels col-lectius educatius (families, personal docent i directiu i
alumnat) aquesta situacio, per tal de generar reflexions compartides que possibilitin trobar
solucions a aquesta situacio que, si bé afecta tot I'alumnat, és a les persones menstruants
a les que pot ocasionar més dificultats. Quan el sistema educatiu no proporciona espais
fisics adequats, contribueix a invisibilitzar la menstruacid com a fet fisiologic de les dones i
a donar el missatge a les alumnes que les seves necessitats no sén importants.

Es cert que la Generalitat de Catalunya impulsa un programa pilot per lluitar contra la
pobresa menstrual. En aquest context, la Generalitat distribuira copes menstruals i altres
productes d'higiene menstrual reutilitzables en alguns instituts catalans a partir del proper
curs escolar, 2022-23, amb la intencid d’estendre’l a d’altres centres catalans el proper
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curs. Pero també és evident que, si els instituts del pais no disposen d’espais d’higiene que
permetin netejar correctament aquests materials, la inversié que es faci no servira per res.

En tot cas, posant el focus en aquesta tematica, he volgut empoderar les nenes i joves de
la nostra ciutat per tal que puguin parlar lliurement de la menstruacio i reivindiquin espais
adequats per poder-se higienitzar correctament a les seves escoles i instituts, a més de
fomentar la sostenibilitat, amb informacid sobre mitjans d’higiene alternatius a les
compreses i els tampons. A més, considero imprescindible formar a aquestes persones, no
nomeés en |'ambit educatiu perque tinguin millors competéncies, sind en tots els ambits
que els afecten en la seva vida quotidiana, inclosos aquells que tenen a veure amb
I'autocura, perque, només d’aquesta manera, prendran consciéncia del valor del seu propi
cos i adquiriran les eines i recursos que necessiten per ser conscients de les vulneracions
gue poden patir dels seus drets, i reivindicar una societat més justa i igualitaria.

El meu nivell competencial, com a Sindica municipal de greuges de Sabadell, s’estableix en
el coneixement d’aquelles peticions que versin sobre qualsevol assumpte o matéria que
sigui competencia de I'Ajuntament (aixi com els serveis municipals, els organismes
dependents o vinculats a I"'administracio municipal, les empreses municipals de capital
total o parcialment publica). En aquest sentit, entenc que aquesta recomanacié abasta
altres esferes que no son Uniques o propies de I'administracio local, i que van més enlla de
les competéncies que pugui tenir I'Ajuntament. No obstant, en base al principi de
subsidiarietat garantista, el meu deure com a defensora dels drets de la ciutadania, i per
tant, com a institucié més propera a la ciutadania, és vetllar perque els drets es garanteixin
a la nostra ciutat perque, només des d’una visid global dels drets, els podrem garantir
efectivament. Amb aquesta recomanacio, no vull fer un abordatge d’un dret especific,
perqueé estic posant damunt la taula que, una manca d’infraestructures adequades, suposa
la vulneracié d’un conjunt de drets. Certament, fins ara, la institucio, quan tractava un
expedient a instancia de part o d’ofici, intentava posar el centre d’atencié en un dret, pero
la naturalesa de la institucio i I'experiéncia, ens fan anar per un cami més generalista, tot
deixant d'intentar concretar un sol dret de forma especifica, per tenir una visio més global,
i garantista. Per tant, com ja he vingut fent darrerament en les resolucions dels expedients,
em centraré en els diferents drets que resulten vulnerats per una manca d’actuacio
administrativa.

[l. Consideracions
a. Marc teoric

La menstruacié, definida com la construccié d’un procés emocional i fisic pel qual
travessen les nenes, les adolescents i les dones, és una procés fisiologic exclusiu de les
persones del sexe femella que les acompanya durant tota la seva vida fertil, malgrat que
no totes les dones menstruen, ni totes les persones que menstruen son dones. La
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menstruacid és ciclica i té una duracié mitjana d’entre 20 i 31 dies. El cicle menstrual
consta de quatre fases: la preovulacid (o fase fol-licular o fase proliferativa) I'ovulacié
(I'ovocit és alliberat de I'ovari i és conduit a I'Uter a través de la trompa de Falopi) la post
ovulacid (fase IUtia o fase secretora) i la menstruacio (també anomenada regla, periode o
sagnat menstrual).

Malgrat ser un procés biologic natural, que pertany a la major part de la poblacid mundial,
cal dir que, depenent del context geografic, social i cultural, encara pateix estigmatitzacio,
invisibilitzacio i prejudicis. A banda de I'estigmatitzacié de la menstruacio, la manca d’accés
a l'aigua potable i el sanejament en alguns paisos, la inexisténcia de lavabos o espais
adequats d’higienitzacié i la manca de dispositius d’higiene personal, son els principals
problemes, a nivell mundial, que pateixen les nenes, dones i persones menstruants, quan
tenen la regla. Atendre les necessitats i els drets de les persones que tenen la menstruacio
és una questio clau per a la garantia dels drets humans universals.

El concepte de “pobresa menstrual”

La pobresa menstrual és un concepte recent, que 'ONG Compassion UK defineix com “la
falta d’accés a productes sanitaris, a I'educacio menstrual i a uns lavabos en condicions. La
pobresa menstrual també inclou el tractament dels residus generats per aquests productes
d’higiene menstrual d’un sol Us. Per tant, no esta Unicament relacionada amb la capacitat
economica d’una persona (Ghafoor, 2019).

L'accés als productes sanitaris.- Es cert que el terme “pobresa menstrual” ens suggereix
una primera idea relacionada amb la manca de recursos per fer front a els despeses que
comporta tenir la menstruacid. S’estima que, a Espanya, dues de cada deu dones pateixen
I'anomenada pobresa menstrual (PeriodSpain, 2020), trobant-se en situacions
economiques tan precaries que fa que hagin de triar entre atendre necessitats tant
basiques com el menjar o accedir a productes d’higiene menstrual.

A Espanya, els productes d’higiene menstrual no gaudeixen d’un IVA reduit com a
producte de primera necessitat. Per tant, I'lVA del 21% fa que el cost del producte sigui
molt elevat, fomentant encara més aquesta precarietat menstrual. La reduccié d’aquest
IVA era un dels punts que havia d’incloure la proposta de Llei de I'avortament a Espanya
pero, finalment, no s’ha contemplat en I'esborrany de la mateixa.

L’educacié_menstrual.- Alguns estudis observen que, les nenes i les adolescents, reben
informacié incompleta, anterior i posteriorment a la menarquia. | quan es tracta de la
menstruaciod, alldo que no saben les desprotegeix. La desinformacié o la manca d'informacio
sobre la menstruacidé condueix a idees erronies i prejudicis i discriminacid, que impedeix
qgue les nenes la considerin un fet normal a la seva vida. La desinformacio, alhora, també
possibilita que els nois no entenguin la seva importancia i no la normalitzin. Els nois doncs,
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també hi juguen un paper important. Els tabds i els mites circulen entre totes i
tots. Aprendre sobre la menstruacié i desenvolupar habits saludables per fer-hi front, o
ajudar les amigues i les germanes a afrontar-la és doncs, crucial. Per tant, educar els nens i
les nenes sobre la menstruacié generara confianca i fomentara habits saludables.

L’accés a uns lavabos en condicions.- En termes generals, ens trobem que les nenes i les
dones tenen necessitats d’higienitzacido personal Uniques, en comparacié als homes. La
higiene menstrual és un tema de drets humans, que té que veure amb la igualtat de
genere, el dret a I'aigua i al sanejament, el dret a la salut, el dret a I'educacié i el dret a la
participacid (UNICEF, 2017). Segons dades d’UNICEF, el 43% de les nenes i adolescents a
Mexic prefereixen quedar-se a casa que anar a I'escola quan tenen la regla, fet que les
perjudica, especialment en el seu dret a I'educacio, disminueix la seva participacio activa a
la societat i genera desigualtat.

Les instal-lacions de sanejament —tant publiques com privades- i adequades per a les
necessitats d'higiene menstrual son, per tant, un factor clau per garantir la dignitat de les
dones i les nenes, perd també per permetre-les participar de forma activa en els processos
de creixement i desenvolupament que els permetran competir en igualtat de condicions
amb les persones no menstruants i ser peces clau de les societats en les que viuen.

La UNFPA, I'organisme de la ONU encarregat de vetllar per la salut sexual i reproductiva de
les dones arreu del mon, ha fixat el dia 28 de maig com el dia mundial de la higiene
menstrual per fer visible les necessitats especifiques de les persones menstruals arreu del
maon.

Menstruacio i sostenibilitat ambiental.- La Generalitat de Catalunya, dins el Pla d’Equitat
Menstrual, ha fet arribar a més de 1.200 alumnes de tercer d’ESO de 24 centres educatius
de tot el territori catala, productes menstruals reutilitzables i mediambientalment
sostenibles, com copes menstruals, calces menstruals o compreses ecologiques. El Pla vol
garantir al conjunt de dones i persones menstruants I'equitat menstrual, entesa com la
garantia d’accés als productes menstruals que cadascuna trii, i evitar els productes d’un sol
Us. Només a Catalunya, en un any, es generen unes 9.000 tones de residus de productes
menstruals no reutilitzables, que suposen uns 750 milions de productes menstruals d’un
sol Us que no es poden reciclar, segons dades de I'Agencia Catalana de Residus (2019).

El paper de les escoles i instituts de Catalunya

Les escoles juguen un paper clau per superar la pobresa menstrual, entesa en un sentit
ampli, tant pel que fa a l'educacidé menstrual, la gestid de la higiene menstrual, la
(de)construccid d’estereotips i prejudicis i la facilitacio de lavabos adequats per a la higiene
personal de les persones menstruants.
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En l'ambit relacional, les escoles acostumen a ser les esferes més properes a les
adolescents respecte la menstruacid perd, alhora, poden estar carregades de
construccions socials de significats i estigmes sobre aquest procés fisiologic (Castro, 2021).
Aquestes construccions socials s’Tanomenen “curriculum ocult” i consisteix en “aquelles
coses que els alumnes aprenen a través de I'experiencia d’assistir a I'escola, més enlla dels
objectes educacionals d’aquestes institucions” (Haralambos, 1991).

En aquest sentit, la Generalitat de Catalunya (2008) va publicar una “Guia de coeducacio
per als centres educatius” on, entre d’altres coses, aposta per disposar de lavabos no
segregats precisament per lluitar contra el binarisme de génere imperant i minimitzar
I'impacte del curriculum ocult. Aquesta practica, com veurem més endavant, genera dues
conseqiliéncies que afecten directament les joves en edat escolar: per una banda, les
instal-lacions d’higiene no segregades no els permeten gaudir de la suficient intimitat per a
netejar-se correctament elles mateixes o els seus dispositius reutilitzables (com les copes
menstruals) i, d’altra banda, perden la funcié d’espais segurs on poden “refugiar-se” quan
se senten assetjades per persones del génere masculi.

Per altra banda, com veurem també més endavant, moltes escoles de Catalunya no
compten amb instal-lacions de sanejament adequades perque les nenes puguin dur a
terme una higiene menstrual correcta, ni disposen d'articles d'higiene intima menstrual.
Tot aix0 fa que les nenes i adolescents tinguin por de tacar-se, sentir vergonya, por o burla
per part de companys de classe o docents, el que provoca que marxin de I'escola o inclus,
deixin d'anar-hi quan tenen la menstruacio.

Es, en aquest sentit, que cal fer un abordatge de I’educacié menstrual, de forma profunda i
transversal a les escoles. S'ha de reclamar la necessitat d'establir un programa integral de
coeducacié a les escoles, adrecat a tots els col-lectius educatius, des de les primeres etapes
de primaria fins a la fi de 'escolaritzacio obligatoria, amb especial émfasi en la salut, tant
per a l'alumnat com per a les families i el professorat, que impliqui informacié en la
practica higiene menstrual. La formacié del professorat ha d'incloure informacié precisa
per les estudiants.

Menstruacio i construcciod de la identitat personal

Algunes autores consideren que la menstruacid, més enlla d’'un procés fisiologic, és una
construcciod social i cultural i politic, cosa que es demostra pel fet que la menstruacio
continua essent tabu per a moltes persones. Carol Hanisch (2009) va ser la primera autora
a conceptualitzar que “tot allo personal és politic” a partir dels treballs del grup
Redstockings (1973) on tot de dones compartien les seves problematiques individuals per
tal de fer-ne una abstraccid que permetés la lluita politica pels seus drets. Actualment,
I'activista Erika Irusta (2016) també defensa que la menstruacid és un fet politic, ja que,
segons ella, el problema no és la menstruaciod sind qui menstrua en aquesta societat.

Sindica Municipal de Greuges de Sabadell

Rambla, 69 (Casal Pere Quart) 08202, Sabadell | Tel. 93 726 42 11 | www.sindicasabadell.cat



)
)
sinbica
MUNICIPAL

GREUGES
SABADELL

Segons Azpeitia (2001) la invisibilitzacié de la menstruacid s’explica en un context de la
societat patriarcal que associa les dones amb corporalitat. Perd no qualsevol corporalitat
és acceptada, sind només aquella que el patriarcat pot utilitzar pel seu propi beneficiia la
que imposa una norma de com ha de ser. Es en aquest sentit que la corporalitat de la dona
menstruant no encaixa en el model normatiu.

En aquesta construccio de la identitat a partir del propi cos, és important centrar-nos en
I'etapa educativa, ja que és en aquest periode vital on es construeix la propia identitat a
partir de les relacions socials que s’estableixen en el context educatiu. Es per aixd que,
aquesta actuacio, enfocada en la dignitat menstrual, es centra en I'etapa d’escolaritzacio,
malgrat que, com hem dit, la menstruacié és un fet fisiologic que es produeix durant tota
la vida fertil de les dones.

Es en aquest periode de la vida on es transita de la infancia a 'edat adulta a través de Ia
menarquia. La societat deixa de considerar-te una nena i et converteix en una “dona”.
Segon Héritier (1996) “El que atorga a la noia I'estatut de dona no és la pérdua de la
virginitat, ni el matrimoni, ni tant sols la maternitat, sind la concepcio (...). Una dona esteéril
no es considerada una veritable dona”. En definitiva, segons Camarasa (2016) podem dir
que “la primera menstruacio significa un canvi d'etapa, de la infantesa a I'edat adulta,
marcada per la capacitat reproductiva, és a dir, l'inici de la seva vida fértil de la dona. Quan
aquesta esta preparada fisiologicament per engendrar se la passa a recongixer socialment

non

com a "dona".

Els darrers anys, moviments com el #metoo o les manifestacions de rebuig a la senténcia
del cas de la violacié grupal de “la manada” han posat a I'agenda politica i educativa la
necessitat d’empoderar nenes i joves sobre el seu propi cos. A Mexic, el moviment
feminista utilitza la imatge no sexualitzada dels pits a les manifestacions per desconstruir el
cos femeni com a objecte de consum patriarcal. Pero, malgrat aixo, encara hi ha molt cami
per recorrer. Alguns col-lectius han assenyalat que la por, la vergonya i el rebuig cap a la
menstruacié genera “rebuig cap al propi cos, inseguretat i violencia patriarcal” (Accid Lila,
2018).

Volem posar de manifest que, quan les escoles i els instituts no proveeixen d’espais
adequats les nenes i joves per a la correcta higiene menstrual, contribueixen a
invisibilitzar-la i a convertir-la en tabud. | aix0 també genera una contradiccid entre el
discurs educatiu que vol empoderar les persones respecte els seus cossos i el fet de fer-les
utilitzar espais indignes d’autocura que elles mateixes acaben normalitzant com allo
natural a les seves escoles. El missatge que acaben rebent per part de les administracions
publigques és que el seu cos no és important, que les seves necessitats son espuries i que
s’han de conformar amb el que hi ha.

El dret a I'educacid i el dret a la salut
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Aquesta actuacid es centra en l'etapa educativa pero a la vegada també, perque I'educacio
és un dret huma fonamental on hem d'assegurar que totes les persones que menstruin o
gue puguin menstruar tinguin un accés digne a ella. Aixi doncs, podem observar que les
dades sobre absentisme escolar a escala mundial sén impactants i és per aixd que hem
d'assegurar que totes les dones que menstruin tinguin accés a recursos menstruals,
independentment de la seva situacié economica.

Per tant, és crucial que les escoles garanteixin I'accés a unes infraestructures i articles
d'higiene menstrual adequats per tal d'empoderar a les nenes i les adolescents. Cal que la
menstruacié deixi de ser un tema tabu i es comprengui la importancia d'una higiene
menstrual correcta. (Perez, U; Cardenal, M & Rodriguez, A. 2018).

Com hem vist, el fet de no disposar de lavabos en condicions, fa que algunes alumnes no
vagin a l'escola quan tenen la regla, per les dificultats que els suposa higienitzar-se
correctament. Aixo fa que el seu dret a I'educacio és vegi seriosament compromes.

Perdo nombrosos testimonis també han posat de manifest que no fan servir els lavabos de
I'escola o de l'institut per la manca d’higiene que tenen o per no disposar d’elements tant
basics com paper higienic o sabd de mans. Aquest fet compromet el dret a la salut dels i les
alumnes, ja que pot originar problemes intestinals, infeccions d’orina, entre d’altres.

b. Resultats obtinguts en I’'enquesta-estudi realitzat.

El curs 2021-22, hi havia 5.083 alumnes de cicle superior de primaria i 10.862 alumnes
d’ESO a la ciutat de Sabadell. D’aquests, 611 alumnes han participat a I'estudi, 565 de
secundaria. Es va enviar un qlestionari a totes les direccions de les escoles i instituts de
Sabadell, tant publics com concertats, i es va fer servir les xarxes socials i whatsapp per
fomentar el boca orella i la participacio de la ciutadania. L’'enquesta va estar activa des del
22 de febrer fins el 13 de marg del 2022.

L’enquesta va ser contestada per 1.133 persones. D’aquestes un 53,9% eren alumnes, un
35% families i, finalment, un 11,1% formava part del professorat.

Les escoles i instituts que han participat en aquesta enquesta han estat un total de 33
centres, entre ells hi ha: CEIP Catalunya, CEIP Enric Cassases, CEIP Joanot Alisanda, Escola
La Trama, CEIP Miquel Marti i Pol, CEIP Nostra Llar, CEIP Creu Alta, CEIP Joan Maragall,
CEIP Ribatallada, CEIP Samuntada, CEIP Tarlatana, CEIP Can Deu, CEIP Gaudi, CEIP Roureda,
CEIP Sant Julia, CEIP Andreu Castells, CEIP Can Rull, CEIP Concordia, CEIP Mas Boadella,
Instiut Escola Virolet, CEIP Teresa Claramunt, Institut Escola Joan Sallares i Pla, CEIP Joan
Montllor, INS Escola Industrial, INS Narcisa Feixa i Cruells, INS Valles, INS Agusti Serra, INS
Ca n’Oriach, INS Joan Oliver, INS Jonqgueres, INS Arraona, INS Ferran Casablancas, INS
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Sabadell, INS Miquel Crusafont i Paird, INS Pau Vila, INS Ribot i Serra, Institut Sagrada
Familia, Escola Pia, Escola del Carme, Ramar, Escola del Sol i, finalment, I’escola Servator.

Cal destacar la gran participacié del INS Pau Vila amb un total de 308 respostes, entre
alumnes, pares i families; seguit del INS Escola Industrial on han estat enquestats un total
de 176 respostes; i finalment, I'INS Ribot i Serra amb 69 respostes.

o Alumnat

Vam constatar que majoritariament el qUestionari va ser contestat per alumnes que
s’identificaven amb el sexe biologic femella. De 586 alumnes participants, el 84% eren
dones, posant en evidéncia que és un tema que realment preocupa les alumnes de la
ciutat. Destaquem que el 83,5% de I'alumnat considera que la regla és un tema tabu,
independentment del sexe biologic que els defineix. També destaguem que un 56,4% de
les noies enquestades i un 67,4% dels nois, van respondre que havien rebut informacio
sobre la menstruacié per part de I'escola. Es significatiu que un 43,6% de les dones
enquestades va contestar que no..

Un altre aspecte a destacar té a veure amb els lavabos i dispositius d’higiene. El 62% de
I'alumnat enquestat assisteix a centres educatius amb lavabos no segregats. Gairebé el
50% del total de I'alumnat enquestat, afirma que, en els lavabos del seu centre educatius
falta 0 bé tapa del vater, o bé sabd o bé paperera. Es significatiu que un 34% de I'alumnat
afirma que els lavabos del seu centre educatiu no disposen de cap d’aquests tres
elements. També cal destacar que un 86,5% de I'alumnat afirma que en alguna ocasié han
trobat els lavabos tan bruts que no els han pogut fer servir.

En el cas de les persones que menstruen, vam fer preguntes especifiques, entre les quals,
si el centre educatiu posava a la seva disposicid compreses o tampons en cas que els
vingués la regla i no disposessin de cap material d’higiene: gairebé el 50% de les alumnes
enquestades van contestar que no ho sabien, mentre que un 33% va respondre que els
seus centres educatius no els faciliten aquests materials. També és significatiu que un 39%
de les alumnes van afirmar que en alguna ocasié no les havien deixat anar al lavabo quan
tenen la regla i les havien fet esperar a I'hora del patil. També és destacable assenyalar
que el 65,5% de es alumnes es senten incomodes o molt incomodes a I’'escola quan tenen
la regla. Tots aquests factors, entre d’altres, poden explicar perque el 51% de les alumnes
enquestades ha faltat a I'escola pel malestar derivat de la menstruacié i, d’aquestes, un

L Aquesta quiestid és molt rellevant perqué una de les queixes que va arribar préviament a la institucié de la
Sindica de Greuges de Sabadell era precisament la d’una alumna amb regles molt abundants que havia
arribat a tacara la cadira de classe perque no la deixaven sortir de I'aula quan ho necessitava.
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65% va afirmar que les havia perjudicat per seguir correctament les classes o el seu
rendiment escolar.

« Families

La principal conclusid de I'estudi en aquest col-lectiu educatiu és el gran desconeixement
qgue tenen les families sobre com son els lavabos dels centres educatius i en quines
condicions s’han d’higienitzar els seus fills i filles. Un 21,5% de les families, ignoren si el
centre escolar té lavabos segregats, mentre que un 24,6% no saben si els lavabos disposen
d’elements basics d’higiene, percentatge que augmenta al 43% en cas de families amb fills
mascles. Un 51% de les families tampoc sap si I'escola disposa de compreses o elements
semblants per les alumnes en cas que aquestes tinguin la regla.

Es important assenyalar també que hi ha una notable diferéncia de coneixement de Ia
situacié dels espais d’higiene als centres escolars, entre les families que tenen fills o filles.
El 51% de les families que tenen filles afirmen que, la filla, en alguna ocasio, s’ha queixat
gue no I'han deixat anar al lavabo mentre tenia la menstruacié. Un 19% de les families
afirma que la filla ha faltat en alguna ocasio a I'escola pel fet de tenir la regla i, d’aquestes,
un 48% afirmen que si que les ha perjudicat per seguir les assignatures amb normalitat.
També exposen, en un 71% dels casos, que I'escola ha acceptat el motiu d’abséncia com a
justificat, quan s’ha exposat que era per la menstruacid. Finalment, de forma majoritaria,
les families amb filles exposen que aquestes se senten incomodes o molt incomodes als
centres educatius quan tenen la regla.

« Equips docent i directius

Els resultats obtinguts en I'enquesta als equips docents i directius mostren una visio més
positiva de 'estat dels espais d’higiene personal dels centres educatius i, alhora, donen
una idea sobre la percepcio de la menstruacié entre I'alumnat. Un 57,6% del professorat
afirma haver parlat sobre la menstruacié a I'alumnat, i un 42% del professorat també
afirma que la menstruacid continua essent un tema tabu a I'escola. era un tema tabu a
I'escola.

El 69% del professorat afirma que el centre disposa de lavabos diferenciats i un 50% diu
gue aquests lavabos disposen tant de papereres, com de paper higiénic i de sabd de mans.
Un 43% del professorat afirma que no es disposa dels tres elements d’higiene. Alhora, un
48% de I'equip docent afirma que els lavabos no tenen tots els elements per garantir una
bona higiene menstrual a les alumnes (papereres als lavabos per llencar els tampons i les
compreses, 0 aixeta a l'interior perqué es puguin rentar les mans o la copa menstrual).

En un 82% dels casos, els docents afirmen que |'escola disposa de compreses o tampons i
un 37% dels enquestats afirmen que no han rebut mai cap queixa per part de les alumnes
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per no deixar-les anar al lavabo. Alhora, el 48% dels enquestat afirmen que els lavabos de
I"alumnat no han estat correctament higienitzats en alguna ocasio i un 24% no sap si ho
han estat o no.

Un 67% del professorat afirma que, en algunes ocasions, les alumnes no han assistit a
classe a causa de la menstruacid i un 83% dels professors ho han considerat un motiu valid
d’absentisme. També afirmen majoritariament (en un 61% dels casos), que les alumnes no
havien estat perjudicades per seguir correctament I'assignatura malgrat aquesta absencia.

Finalment, volem destacar la percepcié que té I'equip docent i directiu sobre la comoditat
de les alumnes a 'escola, quan tenen la regla. En aquest col-lectiu educatiu, la majoria de
les respostes van ser que les alumnes es senten molt comodes o comodes a I'escola de
forma molt majoritaria mentre que la resta de col-lectius, com hem vist anteriorment,
comparteixen la visio que les alumnes se senten molt incomodes en els centres educatius
guan tenen la menstruacio.

IV. Conclusions

Com hem vist, I'higiene menstrual en les joves i adolescents en edat escolar, és un tema
cabdal que afecta el dret a la salut, el dret a I'educacid i que contribueix en gran manera a
la creacié de la propia identitat i a I'empoderament de les persones. Una correcta educacio
menstrual a I'escola i disposar d’equipaments i dispositius d’higiene menstrual adequats,
universals i gratuits, contribueix notablement a millorar la qualitat de vida de les alumnes
durant la seva etapa escolar. Cal trencar el tabu sobre la menstruacid i calen accions
concretes per evitar la discriminacié i protegir la salut menstrual de les dones i les nenes.
Iniciatives com establir un dia Internacional de la Higiene Menstrual, que se celebra el 28
de maig, pretenen trencar els tabus i generar dialeg. Perdo mentre seguim considerant la
menstruacié com un tema individual, privat i menor, estarem lluny de la justicia menstrual.
En aquest sentit, falta impulsar I'educacié menstrual a les escoles, per trencar amb la
discriminacié de genere silenciosa, que suposa; perque una de les formes més
generalitzades i comunes de discriminacid de genere que experimenten diariament les
nenes i les dones d'arreu del mon és el seu accés inadequat als lavabos i a dispositius i
materials d’autocura per a la gestié de la higiene menstrual.

Hauriem d’emmirallar-nos amb paisos com Escocia i Nova Zelanda, on ofereixen els
productes d’higiene menstrual de forma gratuita, a les farmacies, centre educatius, etc.. O
en d’altres paisos, que malgrat no ser gratuits no es graven amb cap impost. En canvi a
Espanya, el debat encara gira entorn a reduir el tipus de I'lVA al 4%. | que si bé es donava
per fet dies abans d’aprovar-se la Llei de I'avortament —perque anava previst com una
mesura dins de la propia llei-, finalment la proposta va decaure. Per tant, avui dia, 'iva dels
producte d’higiene menstrual segueix sent del 10%. Malgrat que el tipus del 4% d’IVA és el
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gue grava els productes de primera necessitat, i els productes d’higiene menstrual, al meu
entendre, no ho poden ser més, de primera necessitat. La llei de I'avortament, no obstant,
si que ha previst el dret de les dones menstruants a que, en els centre educatius i
penitenciaris, se’ls puguin distribuir de forma gratuita aquests productes.

La menstruacié afecta les dones cisgenere, aixi com els homes transgenere i els individus
no binaris. Per aguest motiu, els productes menstruals haurien de ser gratuits i estar
disponibles a tots els lavabos publics, i per tant, també a les escoles, instituts i universitats,
per a homes, dones i de genere neutre que menstruin. La lluita pels productes menstruals
a tots els banys és una lluita neutral de genere.

Cal garantir que les nenes, les dones i totes les persones que menstruen, tinguin accés a
productes menstruals nets, privacitat per canviar-se tan sovint com sigui necessari, aigua i
sabd per rentar-se si ho necessiten, i llocs on poder dipositar els materials usats o
higienitzar correctament els materials reciclables. No disposar d’alguns d’aquests elements
per a la correcta higiene menstrual, contribueix a generar estats d’ansietat i vergonya, i
contribueix a estigmatitzar i reforcar el tabu de la menstruacid. També dificulta la capacitat
de participar amb exit a I'escola, el treball i altres aspectes de la vida diaria, i contribueix a
perpetuar una societat desigual de genere.

L"administracié publica, gestora d’aquests espais formatius, no pot ser responsable de la
invisibilitzacié d’aquest fet bioldgic que afecta a més de la meitat de I'alumnat. Es en
aquest sentit que té 'obligacid de garantir espais d’higiene adequats a les necessitats de
I'alumnat, amb tots els dispositius necessaris per a que les alumnes menstruants puguin
higienitzar-se correctament. | aquests espais han d’estar nets i disposin de paper, aigua,
sabd i papereres en tots els casos. Alhora, ha de protegir les alumnes que pateixen pobresa
menstrual en el sentit economic, facilitant-los elements d’higiene menstrual quan aquestes
ho necessitin.

Per fer front al curriculum ocult, els nous espais d’higiene a les escoles i instituts sén no
binaris. Malgrat plantejo la possibilitat que aquests espais poden suposar un risc per la
seguretat i la privacitat de les dones i que, d’aguesta manera, aquestes perden espais
segurs quan es senten assetjades o agredides, nombrosos estudis afirmen que els lavabos
segregats son font d'exclusio i discriminacid per a les minories de génere. Recomanacions a
escala internacional, pero també fruit de la Llei 11/2014 dels drets de les persones LGTBI+
també van en la linia d’eliminar els espais segregats. En tot cas, és una qlestio sobre la que
cal reobrir el debat per tal de conciliar les dues realitats que es contraposen. Per garantir
els drets d’un col-lectiu no podem vulnerar diariament els drets d’un altre, en aquest cas,
el de la necessaria privacitat o sensacié de seguretat que generen els lavabos segregats a
les persones que s’identifiquen com a dones.
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En aquest sentit, m’atreveixo a assenyalar que els lavabos optims serien aquells que
disposessin, dins del cubicle individual, de vater, pica per rentar les mans, paper higiénic,
sabo, paperera i tot alldo necessari per a I'Us dels productes menstruals reutilitzables, com
les copes o les calces menstruals o les compreses de tela, entre d’altres, i per a poder-se
higienitzar correctament en cas de necessitat. Aquest tipus de lavabos permetrien
conservar la privacitat, mantenir un espai segur per a les persones que es puguin sentir
assetjades i, alhora, gaudir d’una correcta higiene menstrual i de tot tipus, per a les
persones que ho necessitessin. La planificacido d’equipaments publics hauria d’anar en
aquesta linia i aixi conciliariem els interessos d’ambdds col-lectius, evitant fomentar el
curriculum ocult pero garantit els drets de les persones menstruants.

Sé molt bé que I’Ajuntament de Sabadell només és el titular de les instal-lacions dels
edificis de Primaria, a qui també pertany el manteniment, pero aquesta proposta també
apel-la al cicle superior de primaria, on algunes nenes ja tenen la menstruacié. En canvi,
pel quée fa a les instal-lacions de I'ESO i Batxillerat, corresponen a la Generalitat de
Catalunya.

V. Recomanacions

Aquesta actuacid vol posar damunt de la taula un tema que preocupa a la ciutadania, i des
de la meva Optica, aquesta problematica respon als canvis de la nostra societat i dels estils
de vida individuals, i sobre el qual és necessari prendre mesures urgents per garantir els
drets com I'educacio, la seguretat, la igualtat i I'accés a 'aigua i al sanejament.

En el benenteés que cal que es tingui en compte el criteri del personal técnic municipal per
definir les solucions més idonies, ja que sén aquestes persones qui poden aportar la seva
expertesa a I’'hora de planificar i pacificar la nostra ciutat, les meves RECOMANCIONS sén
les seglients:

1. Establiri oferir un paquet semblant al de garantia alimentaria pero per a productes
d’higiene menstrual a les persones que ho necessitin.

2. En els plans de salut de les escoles, que s’informi del dret que tenen les dones de
I"accés als productes d’higiene menstrual de forma gratuita a les escoles, i es crein
mecanisme de garantir I'accés a aquests productes, sense estigmatitzar les
persones que els requereixen.

3. Dissenyar plans educatius des de la coeducacié de P3 a batxillerat per empoderar
les persones menstruants i desestigmatitzar la menstruacio, entre d’altres
objectius.
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4. Enlesinstal-lacions de Primaria, titularitat municipal, que es garanteixi I'accés a uns
lavabos nets i segurs, amb aigua, sabd i mecanismes d'eliminacié, per garantir una
gestio de la higiene menstrual digna, segura i comoda per a tothom.

5. En les noves escoles que es projectin o, en la mesura que en els existents sigui
possible, s’estudii la possibilitat de crear cubicles individuals on els alumnes
disposin de tot el necessari per a la correcta higiene menstrual (vater, pica per
rentar les mans, paper higienic, sabod, paperera i tot allo necessari per a I'Us dels
productes menstruals reutilitzables, i per a poder-se higienitzar correctament en
cas de necessitat).

6. Pel qué fa als edificis de I'ESO i batxillerat, que son de titularitat i competencia de la
Generalitat de Catalunya; que, des de I’Ajuntament, s’insti a proporcionar I'accés
als lavabos, en els termes esmentats a I'administracié competent.

En relacié a la vinculacid d’aquesta resolucid amb els Objectius de Desenvolupament
Sostenible de I"’Agenda 2030 de les Nacions Unides, considero que les recomanacions
efectuades estan vinculades als seglients ODS:

s Objectiu 3. Garantir una vida sana i promoure el benestar per a totes les

persones a totes les edats
_M/;

4 255 Objectiu 4. Garantir una educacio inclusiva, equitativa i de qualitat i
promoure oportunitats d’aprenentatge durant tota la vida per a tothom

g

IoUALTAY Objectiu 5. Aconseguir la igualtat de génere i apoderar totes les dones i

DE GENERE
nenes

Sindica Municipal de Greuges de Sabadell

Rambla, 69 (Casal Pere Quart) 08202, Sabadell | Tel. 93 726 42 11 | www.sindicasabadell.cat



®
Seel

sinbica
MUNICIPAL

GREUGES
SABADELL

B ISl Objectiu 6. Garantir la disponibilitat i una gestio sostenible de I'aigua i el
sanejament per a totes les persones

Objectiu 11. Aconseguir que les ciutats i els assentaments humans
siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles

13 hocio Objectiu 13. Adoptar mesures urgents per a combatre el canvi climatic i
els efectes d’aquest

15%{1@?""‘\5 Objectiu 16. Promoure societats pacifiques i inclusives per tal

d’aconseguir un desenvolupament sostenible, proporcionar accés a la
justicia per a totes les persones i desenvolupar institucions eficaces,
responsables i inclusives a tots els nivells

Us sol-licito que, en el termini maxim de dos mesos a comptar des de la notificacio d’aquest
document -i de conformitat amb I"article 22.4 del Reglament de la Sindicatura municipal de
greuges de Sabadell-, s’emeti I'oportuna resolucié en quan a l'acceptacid o no de
I’'esmentada recomanacio.

Finalment, us agraeixo la confianca dipositada en aquesta institucio, i quedo a la vostra
disposiciod per qualsevol aclariment que pugueu necessitar.

Atentament,

Eva Abellan Costa
Sindica de greuges de Sabadell

Sabadell, a data de la signatura electronica
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